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Lista over forkortningar

dataskydds- Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska

forordningen personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning)

EDPB Europeiska dataskyddsstyrelsen

ELA Europeiska arbetsmyndigheten

EU Europeiska unionen

EU-Osha Europeiska arbetsmiljobyran

ILO Internationella arbetsorganisationen

IMI Informationssystemet for den inre marknaden
kommissionen Europeiska kommissionen

medlemsstat Medlemsstat i Europeiska unionen
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1. Inledning

Ett alltmer komplext missbruk av regler avseende
arbetskraftsrorlighet  kraver mer  komplexa
gransodverskridande inspektioner. Dessa
gransoOverskridande inspektioner kan effektivt
motverka komplicerade bedragerisystem genom att
samla resurser, information och kunskap fran olika
tillsynsorgan. Eftersom det vid inspektioner ocksa
kravs en god forstaelse for den tillampliga
lagstiftningen i de berdrda partnerlanderna, for vika
dokument kravs som bevis, samt de
utredningstekniker och det externa bistand som ar
mest lampligt, maste relevanta intressenter
involveras — andra medlemsstater, nationella eller
internationella organisationer (t.ex. EU-Osha,
Europol, Eurojust), samt i férekommande fall
arbetsmarknadens parter.

| samordnade och gemensamma inspektioner ar
informationsutbyte en mycket viktig del. Information
maste alltid utbytas paett sakert satt (via IMI, andra
EU-system eller krypterad digital kommunikation
beroende pa typen av information) och det maste
sakerstallas att den utlandska partnern uppfyller alla
krav i dataskyddsforordningen.

Gransoverskridande inspektioner kan  6ka
forebyggande och efterlevnad genom att ge
vardefull information om  garningsmannens
motivation och ge vagledning om framtida
gransdverskridande samarbetsverksamhet. For att
battre kunna rikta sina insatser och férhindra
framtida missbruk av  regler avseende
arbetskraftsrorlighet bor de nationella
kontrollorganen i stdrre utstrackning anvanda
riskbedémningsverktyg och inspektionsresultat i
andra lander. Europeiska arbetsmyndigheten ger
praktiskt stod till samarbete, med fokus pa
utveckling av standardiserade samarbetsverktyg

12019 Annual report on intra-EU labour mobility, tillganglig pa natet (1ank)

..................................................................................... 55

och spridning av resultat och framgangsrika
gemensamma inspektionsférfaranden.

1.1 Vikten av  samordnade och
gemensamma inspektioner

Fri rorlighet for arbetstagare och frihet att
tillhandahalla tjanster ar tva av Europeiska unionens
fyra friheter. Att sakerstalla arbetstagarnas rorlighet
och friheten att tillhandahalla tjanster 6ver gransema
ar centrala mal for den inre marknaden. Over
17,6 miljoner européer bor i en annan medlemsstat
an den déar de ar medborgare.' Féretagen drar ocksa
nytta av den inre marknaden och bedriver dagligen
verksamhet Over granserna. Egenforetagare
etablerar sin verksamhet i andra medlemsstater.
Gransoverskridande verksamhet ar ett naturligtinslag
i EU, som gynnar individer, ekonomier och samhéllen
som helhet. Arbetskraftens 6kande rérlighet inom EU
och de radande ekonomiska och sociala skillnadema
bidrar dock till att 6ka problemen relaterade till denna
rorlighet 6ver granserna i hela EU. Behovet av
samordnade och gemensamma inspektioner dkar,
sarskilt pda omraden som missbruk avseende
utstationering av arbetstagare, falskt
egenforetagande, brevladeforetag, falska
bemanningsforetag och odeklarerat arbete.

Effektiva gransdverskridande gemensamma atgarder
kan hjalpa tillsynsorgan i hela Europa att ta itu med
dessa fragor. Samordnade och gemensamma
inspektioner ar en del av dessa atgarder och kan ha
en effektiv avskrdckande verkan genom att
sammanfora flera partners utredningsbefogenheter,
expertis och resurser. De uppmuntrar ocksa till
samarbete mellan tillsynsorgan i hela EU och visar
allmanheten att komplexa gransoverskridande
bedragerier bekampas.

Gransoverskridande inspektioner ar fortfarande
ovanligaimanga medlemsstater. Enligten studie fran


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes
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Eurofound? har majoriteten av medlemsstaterna (19
stycken) erfarenhet av gemensamma
gransodverskridande yrkesinspektioner och
anvandning av bevis som samlats in under dessa,
men de uppger att sadana inspektioner sallan
genomfors. Vanligtvis utfors dessa
gransoverskridande inspektioner som
informationsutbyte och sallan som besdk av
inspektorer fran andra medlemsstater.

Utomlands har tillsynsorganen begransad behdrighet
och kapacitet att ta itu med fragor som ror
arbetskraftsrorlighet, eftersom deras befogenheter ar
begransade till nationella jurisdiktioner. Dessutom
bygger de EU-atgarder och gransoverskridande
atgarder som for narvarande finns tillgangliga framst
pa bilaterala samarbeten (och samfdérstandsavtal)
och informationsutbyte. Fér att hantera det alltmer
komplexa missbruket av regler avseende
arbetskraftsrorlighet krévs dock battre riskbeddémning
och samordning av inspektioner i fler [ander och i EU
som  helhet. Exempelvis  ar bedréagliga
brevladeforetag ofta verksamma i flera
medlemsstater. De har en begransad livslangd,
varierar i storlek och andrar regelbundet sina
foretagsnamn och registreringsplatser. De anpassar
sig snabbt for att undvika inspektioner. Alla dessa
faktorer undergraver insamlingen, jamfdrelsen och
verifieringen av de handlingar och foretagsregister
som kravs for att bygga upp ett dvertygande arende®.

|  september 2017 tillkdnnagav Europeiska
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
inrattandet av en europeisk arbetsmyndighet i sitt tal
infor Europaparlamentet om tillstandet i Europeiska
unionen. Darefter inrattades  Europeiska
arbetsmyndigheten (nedan kallad myndigheten)
genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1149 (nedan kallad férordningen om
Europeiska arbetsmyndigheten), som tradde i kraft
den 31 juli 2019.

Myndighetens mal enligt artikel 2 i férordningen om
Europeiska arbetsmyndigheten ar att bidra till att
sakerstalla rattvis arbetskraftsrorlighet i hela
unionen och bistd medlemsstaterna och

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course, tillganglig pa natet (Iank)

kommissionen i samordningen av de sociala

trygghetssystemen inom unionen. | detta syfte ska

Europeiska arbetsmyndigheten

underlatta tillgangen till informaton om
rattigheter och skyldigheter nar det galler
arbetskraftsrorlighet i hela unionen liksom til
relevanta tjanster,

underlatta och foérbattra samarbetet mellan
medlemsstaterna nar det galler efterlevnaden
av relevant unionsratt i hela unionen, bland
annat genom att underlatta fér samordnade
och gemensamma inspektioner,

medla och goéra det enklare att

gransodverskridande tvister
medlemsstater,

|6sa
mellan

stddja medlemsstaternas samarbete nar det
galler att bekampa odeklarerat arbete.

Enligt artikel 8.1 i férordningen om Europeiska
arbetsmyndigheten ska myndigheten samordna
och stddja samordnade eller gemensamma
inspektioner pa omraden som omfattas av
myndighetens behdrighet (se figur 1).

3 Det europeiska forumet for att bekdmpa odeklarerat arbete (2019),
Cross-Border Concerted and Joint Inspections in the Fight against
Undeclared Work.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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Figur 1. Typ av inspektion

Definitions- och inspektionsbehov

Samordnade inspektioner

Gemensamma inspektioner

Gransoverskridande samordnade
inspektioner som utférs samtidigt i tva eller flera
medlemsstater i relaterade arenden, dar varje nationell
myndighet ar verksam pa sitt eget territorium och i
forekommande fall stéds av myndighetens personal.

inspektioner ar

Gemensamma gransoverskridande inspektioner ar
inspektioner som utfors i
deltagande av de nationella myndigheterna i en eller
flera andra medlemsstater, och i férekommande fall

medlemsstaterna med

med stdd av myndighetens personal.

Bade samordnade och gemensamma inspektioner gor det bland annat mojligt att jamfora
regelefterlevnaden pa olika arbetsplatser i ett och samma foretag i olika [ander, jamféra bevis,
dokument och vittnesmal och kan ocksa bidra till att bygga upp/underbygga det drende som tas
upp i en annan medlemsstat genom insamling av nédvandig bevisning.

e

—_—

pa en plats i en medlemsstat

Gemensammainspektioner pa
en plats i en medlemsstat kan

inbringa djupgéende
kunskaper eller klargora
information om  specifika

arenden som inte kan erhallas
enbart genom
informationsutbyte.

Det kan till exempel handla om
att lyfta fram missbrk
avseende utstationering av

arbetstagare genom  att
kommunicera med
arbetstagarna pa  deras

modersmal for att avgora om
de faktiskt ar utstationerade.

o

O

1 | 1

pafleraplatserien
medlemsstat

Som i exemplet till vanster,
men med bredare rackvidd:
omfattar ett enda foretag eller
flera foretag med flera kontor
eller filialer, eller flera foretag
inom samma ekonomiska
sektor.

paen eller flera platseri tva
eller flera medlemsstater

Gemensamma eller samordnade
inspektioner i flera medlemsstater
genomfdrs for att ta itu med mer
komplexa och/eller féranderdiga
fragor om arbetskraftsrorlighet dver
granserna, gallande exempelvis
bemanningsforetag eller natverk
som ar verksamma i mer an en
medlemsstat. De genomfors for att ta
itu med snabbt férandrade juridiska
personer, eller flera
underleverantdrer.

Kalla: Det europeiska forumet for att bekdmpa odeklarerat arbete (2019), Iaranderesursdokument fran workshoppen om tematisk 6 versyn
om gransoéverskridande samordnade och gemensamma inspektioner, Lissabon, Portugal, den 28 februari-1 mars 2019.
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1.2 De viktigaste  aktorerna och
arbetsflodena for  samordnade och
gemensamma inspektioner som stods av
Europeiska arbetsmyndigheten

Enligt artikel 8.1 i forordningen om Europeiska
arbetsmyndigheten kan en eller flera medlemsstater
begara att en samordnad eller gemensam inspektion
skainledas. Myndigheten kan ocksa pa eget initiativ
foresla for myndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna att de ska genomfdra en

samordnad eller gemensam inspektion. Enligt
artikel 8.1 i  forordningen om  Europeiska
arbetsmyndigheten kan dessutom

Figur 2. Initiativtagare till inspektionen

Europeiska
arbetsmyndighete
n

Kan foresla
samordnadeoch
gemensamma
inspektioner

arbetsmarknadsparternas organisationer pa nationell
niva framfora arenden till myndigheten (se figur 2).

Dessa aktorer kan initiera tre grundlaggande
arbetsfléden for att planera, genomféra och folja upp
samordnade och gemensamma inspektioner med
stéd av Europeiska arbetsmyndigheten. | detta
dokument beskrivs dessa arbetsfldéden, med fokus pa
hela inspektionsprocessen ur initiativtagamas
synvinkel.

Basta praxis

O

Det ar viktigt att dvervéga maojligheten att inrétta
blandade team bestaende av olika behoriga
myndigheter och, i féorekommande fall, andra
intressenter, for att utfora en inspektion.

4 Det europeiska forumet for att bekdmpa odeklarerat arbete (2019),
Practitioners’toolkit: cross-border concerted and joint inspections

1.3 Syftet med riktlinjerna

Detta dokument omfattar de aspekter som ar
ndédvandiga for att hjalpa medlemsstaterna att
genomfdra gransdverskridande samordnade eller
gemensamma inspektioner, med sarskild inriktning
pa anvandningen av de verktyg och mallar som tagits
fram av Europeiska arbetsmyndigheten.

De ger de nationella tillsynsorganen praktisk
vagledning om hur de ska férbereda, genomfora och
folja upp effektiva gransdverskridande inspektioner
for att se till att EU:s regler om arbetskraftsrorlighet
efterlevs pa ett rattvist, enkelt och effektivt satt.

Medlemsstater

Arbetsmarknads
na parter
Kan begéra Kan framféra ett
samordnade arendetill
och Europeiska
gemensamma arbetsmyndighete
inspektioner n

Dessa riktlinjer inbegriper ocksa en analys av den
rattsliga grunden fér samordnade och gemensamma
inspektioner, anvandningen av bevis i samordnade
och gemensamma inspektioner och inspektdremas
roll i vardmedlemsstaterna (foér mer detaljer se bilaga
4).

Riktlinjerna boér lasas tillsammans med den
verktygslada for experter som tagits fram av det
europeiska forumet for att bekdmpa odeklarerat
arbete* och sominnehaller narmare uppgifter om det
strategiska tillvagagangssattet avseende
gransoverskridande odeklarerat arbete och atgarder
for en framgangsrik inspektion.

Dessa riktlinjer ar relevanta for inspektdrer inom
relevanta tillsynsorgan (t.ex. medlemsstatemas
kontrollorgan eller andra myndigheter) och syftar il
att stoddjademgenom attge stegvisa instruktionerom
hur en samordnad eller gemensam inspektion ska
genomforas (se figur 3).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=sv&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=sv&pubId=8273
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Myndighetens tillampningsomrade inbegriper foljande:

Fri rorlighet for arbetstagare (férordning (EU) nr 492/2011 och direktiv 2014/54/EU).

Eures (férordning (EU) 2016/589).

Utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG [andrat genom direktiv (EU) 2018/957] och direktiv 2014/67/EU).

Samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009,
forordning (EU) nr 1231/2010) och, i den man de fortfarande ar tillampliga, radets forordningar (EEG) nr 1408/71,
(EEG) nr574/72 och (EG) nr 859/2003.

Sociala aspekter av internationella vagtransportregler (férordning (EG) nr 561/2006, direktiv 2006/22/EG,

férordning (EG) nr 1071/2009).

1.4 Steg for en framgangsrik samordnad eller gemensam inspektion

1.4.1 Att planera en samordnad eller gemensam
inspektion

Korrekt planering ar av avgoérande betydelse for en
inspektion. Utan en sadan blirinspektionen sannolikt
ineffektiv och kan komma att avslutas utan att de
nédvandiga resultaten uppnas. Planeringen

inspektionsplanen. Beslut (som inbegriper ovantade
férandringar eller nédvandig flexibilitet inom ramen
for avtalet) fattas av samordnarna via de angivna
kommunikationskanalerna.

Inspektorerna stravar efter att fortydliga detaljema i
inspektionsadrendena, till exempel genom att

Figur 3. Steg for en framgangsrik samordnad eller gemensam inspektion

@ Planering @ Genomfdérande

sakerstaller att insatserna blir framgangsrika och att
resurserna fordelas effektivt.

Planeringen av en samordnad eller gemensam
inspektion bdrjar med identifiering och precisering av
ett drende som kraver ett gransoverskridande
samarbete (ifyllande av arendebeskrivningen i bilaga
1) och slutar med slutliga avtalet om
gransoverskridande samordnade och gemensamma
inspektioner i bilaga 2 (nedan kallat avtalet). Detta
avtal inbegriper inspektionsplanen (bilaga 2a), som
skafyllas iav initiativtagaren till den samordnade eller
gemensamma inspektionen tillsammans med de
parter som ar involverade under planeringsfasen.

1.4.2 Genomforande av samordnade och

gemensamma inspektioner

Genomforandefasen ar en beskrivning av de olika
stadierna foér samordnade och gemensamma
inspektioner pa plats.

Under genomférandefasen foljer alla teamdeltagare
de instruktioner som ingar i avtalet och/eller

Uppfdljning

identifiera all verksamhet och alla arbetare pa plats.
Arbetsgivaren eller den ansvariga chefen kan
uppmanas att tillhandahalla en férteckning éver alla
registrerade arbetstagare, deras anstallningsstatus
(anstallningsavtal och typ av anstallningsavtal:
egenforetagare, anstallda hos en underentreprendr
eller tillfalligt anstallda), deras arbetstid, 16n, A1-
blanketter, arbets- och uppehalistillstand. Denna
information jamfors sedan med arbetstagarnas egna
uppgifter, handlingar och officiella register eller
databaser. Samma kontroll kan tillampas pa anstéllda
hos en underleverantér (eventuellt vid ett
uppfoljningsbestk). Den exakta metoden for en
inspektion baseras pa huvudsyftet och den
Omsesidiga 6verenskommelsen mellan de berdrda
myndigheterna.

Om den samordnade eller gemensamma
inspektionen initieras pa grundval av information som
tillhandahélls av  arbetsmarknadsparten  gor
Europeiska arbetsmyndigheten en beddmning av
arendet och faststaller vilken atgard som (i tillampliga
fall) &r lamplig for att atgarda arendet, och meddelar
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allainvolverade parter.

1.4.3 Uppféljning av samordnade och
gemensamma inspektioner

Att folja upp gransoverskridande inspektioner ar
nédvandigt for att uppna féljande tre huvudmal:

Oka effektiviteten hos samordnade och
gemensamma inspektioner.

Oka inspektorernas och andra beroérda
myndigheters férmaga att beddma och
hantera riskerna med nya och komplexa fall
avseende arbetskraftsrorlighet.

Andra arbetsgivares och anstalldas
beteende (t.ex. genom att O6ka antalet
deklarerade  arbetstagare  vid det
inspekterade foretaget eller inom sektorn)®.

Under denna fas genomfors de up pfoljningsatgarder
som dverenskommits i inspektionsrapporten (bilaga
3).

5 Kalla: Det europeiska forumet for att bekdmpa odeklarerat arbete (2019),
laranderesursdokument fran workshoppen om tematisk Oversyn om

gransoverskridande samordnade och gemensamma inspektioner, Lissabon,
Portugal, den 28 februari—1 mars 2019.
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EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

2. Arbetsflodesvagledning for medlemsstaterna for att begara samordning av och stod fran Europeiska
arbetsmyndighetenfor en samordnad och gemensam inspektion

Enligt artikel 8.1 i férordningen om Europeiska arbetsmyndigheten kan en eller flera
medlemsstater begéra att en samordnad eller gemensam inspektion skainledas. |
arbetsflodesvagledningen for medlemsstaterna definieras och tillhandahalls
praktiska steg for forberedelse, genomférande och uppfdljning av effektiva

samordnade eller gemensamma inspektioner. | denna arbetsflédesvagledning tas
ocksa fall upp dar en eller flera medlemsstater beslutar att inte delta i en samordnad
eller gemensam inspektion.

Figur 4. Arbetsflodesvagledning for medlemsstaterna for att begdra samordning av och stod fran Europeiska arbetsmyndigheten for en samordnad eller

gemensam inspektion

c PUPIVE
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2.1 Identifiera och specificera arendet

2.1.1 Medlemsstaten samlar in uppgifter av
betydelse for drendet

En inspektion bor inledas till foljd av allvarliga
klagomal, aterkommande gransoverskridande
problem eller resultat av riskbedémningar. Den
samordnade eller gemensamma inspektionen syftar
till att ta itu med

bristande efterlevnad av tilldmpliga europeiska
och nationellabestammelseromfrirorlighet for
arbetstagare,

bristande efterlevnad av tillampliga europeiska
och nationellabestdmmelser omfrirdrlighet for
arbetstagare (utstationering av arbetstagare).

De kortsiktiga malen med samordnade och
gemensamma inspektioner ar att utdoma pafoljder,
hantera inbetalda avgifter, nedlaggning av foretag,
skydd av mobila arbetstagare osv. Det langsiktiga
malet ar till exempel att minska mangden odeklarerat
och

underdeklarerat arbete inom en viss sektor eller att
uppna faktisk efterlevnad av tillampliga regler i det
europeiska och nationella rattssystemet (t.ex.
avseende minimildn, arbetstider och korrekt betalning
av socialférsakringsavgifter).

Det huvudsakliga malet, de kortsiktiga malen och de
langsiktiga malen for en samordnad eller gemensam
inspektion anges i ett avtal.

O Observera

Medlemsstaten rekommenderas starkt att
pabdrja undersokningen av det aktuella arendet
innan en gemensam atgard inleds och de berdrda
parterna kontaktas.

2.1.2 Medlemsstaten identifierar relevanta
intressenter

Ett alltmer komplext missbruk av regler avseende
arbetskraftsrorlighet ~ kraver  mer komplexa
gransoverskridande inspektioner i tva eller fler
medlemsstater. Det gérdetmojligtatt utreda arenden
langs hela leveranskedjan, inklusive verksamheten
hos ett antal féretag/underleverantoérer i olika lander.
Inspektionerna  kraver god forstaelse  for
lagstiftningen i de berdrda partnerlanderna, for de
handlingar som kravs som bevis och for de
ldmpligaste utredningsteknikerna eller det mest

lampliga externa stodet (polis, arbetsmarknadsparter
osv.). | vissa komplicerade arenden ar det darfor
nddvandigtattinvolveraandraberdrda parter —andra
medlemsstater, nationella eller internationella organ
(t.ex. EU-Osha, Europol och Eurojust), inbegripet
arbetsmarknadens parter och
arbetsmarknadsparternas partsammansatta
institutioner, om sa ar relevant. Initiativtagaren till den
samordnade eller gemensamma inspektionen
identifierar och preciserar varfér de bor involveras
och vilka atgarder de bor vidta.

Nar en inspektion genomférs med deltagande av
andra intressenter ar det viktigt att alla intressenter
deltari planeringsprocessen. Det maste vara tydligt
for varje intressent vad syftet med inspektionen ar,
vilkenroll varje aktor har, vilka metoder som anvands,
vilken eller vilka personer som tar ledningen och hur
informationen kommer att delas och rapporteras.

Polis och aklagare kan stddja gransoverskridande
inspektioner i hogrisksektorer eller komplicerade fall
av bedrageri och arbetskraftsexploatering genom att
stanga arbetsplatser, anvanda alternativa
utredningsmetoder (t.ex.
telefonavlyssning/husrannsakan) och genom att
garantera inspektérernas sakerhet.

O Eventuellt stod fran Eurojust och

Europol

EUROJUST

Eurojust ar EU:s byra for rattsligt samarbete.
Dess ansvarsomrade omfattar organiserad
brottslighet, grov brottslighet och terrorism. |
synnerhet kan Eurojust, via sina nationella
enheter eller som ett "kollegium”, begara att de
berérda myndigheterna i medlemsstatema
inrdttar gemensamma  utredningsteam.
Nationella kontor har ratt att delta i sadana
team, aven i inrattandet av dem. Straffrattsligt
samarbete och polissamarbete mojliggor olika
former av gemensamma utredningar, dvs.
utredningar dar tjansteman fran en
medlemsstat deltar i utredningar pa en annan
medlemsstats territorium. Tjanstemannen kan
bidra till att identifiera brottslig verksamhet,
tillhandahalla viktig information och samla in
bevis samt kringgéd behovet av formela
framstaliningar om 6 msesidig rattslig hjalp. De
kan ocksa bidra till att forbattra de nationella
yrkesinspektorernas digitala, interkulturella
och sprakliga fardigheter och deras tekniska
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och juridiska kunskaper.

EUROPOL

Europol & EU:s byra for samarbete inom
brottsbekdmpning. Den stdder och forstarker
de relevanta myndigheternas insatser i
medlemsstaterna och deras 0Omsesidiga
samarbete for att forebygga och bekampa
allvarlig brottslighet som beror tva eller flera
medlemsstater, terrorism och brott som skadar
ett gemensamt intresse som omfattas av
unionens politik.

Europol kan bista vid bedragerier med
socialforsakringsformaner, ekonomiskt
utnyttjande av (icke-dokumenterade)
arbetstagare eller underlatenhet att betala
socialférsakringsavgifter. Byran kan ocksa
utfarda en europeisk utredningsorder, tillsatta
ett gemensamt utredningsteam och se till att
gransoverskridande insatser verkstélls genom
en europeisk arresteringsorder och 6msesidigt
erkannande av boétesstraff.

Kélla: Det europeiska forumet for att bekémpa odeklarerat arbete (2019),
léranderesursdokument fran workshoppen om tematisk éversyn om
grénséverskridande samordnade och gemensamma inspektioner, Lissabon,
Portugal, den 28 februari—1 mars 2019.

Arbetsmarknadens parter (arbetsgivarorganisationer
och fackféreningar) kan bidra till att belysa
oegentligheter i arbetsratten eller bedragerier genom
arbetsmarknadsanalyser och lokal information om
arbetsvillkor och underleverantérer. | vissa lander &r
det t.ex. arbetsmarknadens parter eller
partsammansatta institutioner som inrattats och drivs
av dem som kontrollerar efterlevnaden av
kollektivavtal; information som kan komplettera
riskanalyser eller inspektioner. Arbetsmarknadens
parter kan ocksa hjalpa till att forbereda
gransoverskridande inspektioner och bistd med
sakkunskap om bedémning av arbets-, halso- och
sakerhetsnormer. Precis som vid nationela
inspektioner fararbetsmarknadens parter ocksa delta
i gransoverskridande inspektioner for att stodja
inspektdrerna med sina kunskaper om sektom och
specifika fragor om arbetskraftsrorlighet. Precis som
nar det galler utldndska inspektorer kan emellertid
aven stallningen som foretradare  for
arbetsmarknadens parter medfdra rattsliga hinder.

6 Kalla: Det europeiska forumet for att bekampa odeklarerat arbete.
Workshop om tematisk dversyn om samordnade och gemensamma
inspektioner, Lissabon, Portugal, den 28 februari-1 mars 2019.

* T
* «
* *
+* *
o
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For  mer information, se
partnersamarbete.®

Hur kan Europeiska
arbetsmyndigheten hjalpa till?

Europeiska arbetsmyndigheten har kontakt med
Europol och i tillampliga fall Eurojust, for att utreda
och lagféra arenden dar sa kravs, tex. fall av
manniskohandel eller komplexa bedragerinatverk.
Nationella kontaktpersoner far begara stod fran
Eurojust och/eller Europol for information fran deras
databas, rattsliga/praktiska atgarder for att samarbeta
med ett gemensamt utredningsteam och fér att
underlatta ett sakertdatautbyte.

exempel pa

Genom att uppratta permanenta samarbetsavtal med
Europol och Eurojust for aftt gora
samarbetsforfarandena operativa.

Genom att tillhandahalla kontinuerligt
samarbetsstéd (tex. genom att underlata
forberedande maoten).

2.1.3 Medlemsstaterna preciserar Europeiska
arbetsmyndighetens roll

Tillsammans med Europeiska arbetsmyndigheten
preciserar medlemsstaten Europeiska
arbetsmyndighetens  roll och det stod
(personalmassigt, begreppsmassigt, logistiskt,
tekniskt, juridiskt eller dversattningsrelaterat) som
Europeiska arbetsmyndigheten behdver for att utfora
inspektionen, inklusive berdknade kostnader (for
transport, logi, tolkning, juridisk radgivning, it-verktyg
0osVv.).

2.2 Medlemsstaterna fyller i Europeiska
arbetsmyndighetens mall med arendedata

O Observera

Enligt artikel 8.5 i foérordningen om
Europeiska arbetsmyndigheten ska
medlemsstaterna och myndigheten
behandla uppgifter om planerade
inspektioner konfidentiellt med avseende
pa tredje part.

12
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Bakgrund till arendet

Medlemsstaten bor tillhandahélla en  allméan
beskrivning av det ursprungliga klagomalet eller den
information som samlats in. All relevant infomation
om arendet och tillganglig bevisning boér anges i
arendebeskrivningen (bilaga 1), till exempel fran
preliminara undersdkningar eller en gemensam
riskbeddmning, tidigare undersékningar, inklusive
identifierade Overtradelser, och information om
atgarder som redan har vidtagits for att hantera
problemet pa nationell niva eller EU-niva, resultaten
av sadana atgarder och andra medlemsstaters och
intressenters delaktighet (om tillampligt).

Beskrivning av och bakgrund till d&rendet med
uppgifter om i vilka medlemsstater
Overtradelserna dgde rum, berbérda foretag
eller arbetsgivare och tidigare atgarder for att
hantera arendet, om dessa ar kanda.

Motivering till begaran och fragans omfattning.

Identifiering av relevant nationell lagstiftning
eller EU-lagstiftning.

Hinder som Europeiska arbetsmyndigheten
kan bidra till att dvervinna.

Sektor och enhet/enheter som ska inspekteras i
varje medlemsstat

Medlemsstaten ska ange inom vilken ekonomisk
sektor foretaget ar verksamt. Inspektionerna skilier
sig mycket at beroende pa om det ar en
byggarbetsplats, en jordbruksanlaggning eller ett
féretag inom hotell- och restaurangbranschen som
granskas. Olika registrerings- och licensieringsregler
galler for arbetstider och typer av handlingar som
foretagen maste inneha.

Om det ar kant ska medlemsstaten ocksa ange
namnet pa det eller de foretag som stddet riktar sig
till.

Samordnare av inspektionen

Den allmdnna samordnaren ansvarar for
organisatoriska fragor och procedurfragor, inbegripet
utarbetande av rapporter. Den utsedda personen bor
i princip vara en av de nationella samordnarna eller
ansvariga  tjanstemannen  vid Europeiska
arbetsmyndigheten. Medlemsstaten ska
tilhandahalla kontaktuppgifter for den enhet och
person som ansvarar for den nationella
samordningen av den féreslagna

ELANE
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samordnade/gemensamma inspektionen for de
ansOkande medlemsstaterna och, om mdijligt, for
ovriga berdrda medlemsstater.

Andraintressenter och antal deltagande personer

Medlemsstaten ska ange andra berérda nationella
eller internationella organisationer, inbegripet i
forekommande  fall arbetsmarknadspartemas
organisationer, och beskriva varfor de bor involveras
och vilka atgarder de bor vidta.

Antal féretag och mobila arbetstagare som berérs
av inspektionen

Medlemsstaten ska ange det uppskattade antalet
foretag och mobila arbetstagare (inklusive
utstationerade arbetstagare, egenforetagare och
arbetstagare med annan status [t.ex. foretagsagare
och volontarer]) som ar direkt involverade i arendet,
sa att Europeiska arbetsmyndigheten kan bedoma
hur eventuella dvertradelser paverkar arbetstagama
och/eller arbetsmarknaden.

Information om antalet registrerade och faktiska
(aven odeklarerade) arbetstagare kommer att avgéra
hur manga inspektérer som behdvs pa plats.

Berdknade kostnader som ska betalas av
Europeiska arbetsmyndigheten och annat stod

Tillsammans med Europeiska arbetsmyndigheten
ska medlemsstaten precisera vilket stéd som behdvs
fran Europeiska arbetsmyndigheten for att utféra
inspektionen, inklusive grovt berdknade kostnader
(fér transport, inkvartering, tolkning, juridisk
radgivning, it-verktyg osv.).

2.3 Natverket/natverken for nationella
kontaktpersoner skickar en officiell begaran
om stod till Europeiska arbetsmyndigheten

och underrattar andra berorda
medlemsstater
Nar natverket/natverken for nationella

kontaktpersoner skickar en officiell begaran om sttd
till Europeiska arbetsmyndigheten och underrattar
andra berérda medlemsstater, finns foljande tre
mojliga utgangar:

Alla medlemsstater &r 6verens om att delta i
den samordnade eller gemensamma
inspektionen, dvs. vissa natverk for nationella
kontaktpersoner underrattar andra berdrda
parter om att de samtycker till att delta.

13
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Man enas om en lésning utan en
gransoOverskridande inspektion och inga
ytterligare atgarder behovs.

En eller flera medlemsstater samtycker inte il
att delta.

Om en ellerfleramedlemsstater beslutar attinte delta
i en samordnad eller gemensam inspektion ska de
nationella ~ myndigheterna i de andra
medlemsstaterna endast géra en sadan inspektion i
de deltagande medlemsstaterna. De medlemsstater
som beslutar att inte delta ska behandla uppgifter om
en sadan inspektion konfidentiellt.

Enligt artikel 8.4 i forordningen om Europeiska
arbetsmyndigheten ska myndigheten faststalla och
anta bestammelser for att sakerstalla lamplig
uppfoéljning om en medlemsstat beslutar att inte delta
i en samordnad eller gemensam inspektion. | sédana
fall géller féljande:

Den ber6rda medlemsstaten ska utan onodigt
drojsmal skriftligen, inbegripet pa elektronisk
vag, informera myndigheten och 0vriga
ber6rdamedlemsstateromskalen till sitt beslut
och om de atgarder den planerar att vidta for
att I6sa arendet (med angivande av eventuella
konkreta atgarder och tidsperioder).

Nar den berorda medlemsstaten ar kand ska
den informera myndigheten och 0vriga
medlemsstater om resultaten av de atgarder
som den vidtagit.

Myndigheten féar foresla att en medlemsstat
som inte deltog i en samordnad eller
gemensam inspektion frivilligt genomfor sin
egen inspektion.

24 Europeiska arbetsmyndigheten
utvarderar begadran om stod for en
samordnad och gemensam inspektion

Europeiska arbetsmyndigheten utvarderar begaran
pa grundval av ett antal 6verenskomna kriterier sa
snart som mdjligt, dock senast inom 14 dagar.
Europeiska arbetsmyndigheten prioriterar
beddmningen av bradskande arenden och kan
begara ytterligare information fran medlemsstatema
for att underlatta bedémningen. Bradskande arenden
kommer att prioriteras, men utvarderingskriteriema
kommer fortfarande att galla.

* T
* «
* *
+* *
o
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Foljande kriterier kommer att ligga till grund for
Europeiska arbetsmyndighetens beddmning av
begaranden om inspektioner.

Figur 5. Kriterier for att Europeiska
arbetsmyndigheten ska bedéma arendet

Behorighetskriterier

For att vara berattigad till stéd bor den
foreslagna inspektionen avse eft
gransoverskridande drende som faller inom
ramen for Europeiska arbetsmyndighetens
tillampningsomrade i enlighet med artikel 1 i
férordningen om Europeiska
arbetsmyndigheten.

Antal berérda arbetstagare/foretag

Geografisk spridning av stod fran
Europeiska arbetsmyndigheten

Arendets nédvindighet

Arenden som kraver atgarder pa grund av att
problemet ar aterkommande, inte har
behandlats tidigare, eller pa grund av
Overtradelsemnas allvar eller i forhallande til
arten av den misstankta verksamheten osv.

bor prioriteras.
Hur allvarlig paverkan pa
arbetstagarna ochl/eller

arbetsmarknaderna ar

Europeiska arbetsmyndigheten bér prioritera
arenden beroende pa hur allvarliga
Overtradelserna ar (t.ex. nar det galler
organiserad brottslighet/bedrageri) och hur
de paverkar arbetstagarna pa de lokala eller
nationella arbetsmarknadema.

Sektoriell tackning

Europeiska arbetsmyndigheten bér fokusera
pa prioriterade sektorer somidentifierats efter
riskbeddomningen och godkénts av styrelsen.
Europeiska arbetsmyndigheten boér dock
strava efter att sakerstalla tadckning av anda
sektorer dar ovanstaende kriterier tydligt

uppfylls.
Om Europeiska arbetsmyndigheten i sin bedémning
drar slutsatsen att det inte finns nagon roll for
Europeiska arbetsmyndigheten i det enskilda arendet
deltar den inte i inspektionen.

Mallen fér avtalet, inklusive inspektionsplanen, ar
alltid tillamplig nér Europeiska arbetsmyndigheten
deltar i samordnade och gemensamma inspektioner.

Nar Europeiska arbetsmyndigheten inte deltar i en
samordnad eller gemensam inspektion uppmuntras
deltagarna att anvanda mallen for avtalet, inklusive
inspektionsplanen, samt att rapportera resultaten av
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inspektionen  (bilaga _ 3) till Europeiska

arbetsmyndigheten.

Mallarna for avtalet och inspektionsplanen far
anpassas tilllagaroch praxisi de medlemsstater som
deltar i samordnade och gemensamma inspektioner.
Till exempel kan delar av dessa mallar kopieras vid
behov, beroende pa hur manga medlemsstater som
deltar i en samordnad eller gemensam inspektion (for
medlemsstat B, C, D osv.). Narbadadokumentenhar
fardigstallts bor de innehalla detaljerade instruktioner
fér hur man ska ga vidare under en samordnad eller
gemensam inspektion.

2.5 Medlemsstaterna och Europeiska

arbetsmyndigheten fardigstaller och
undertecknar avtalet och enas om den
samordnade eller gemensamma

inspektionens sardrag

Undertecknandet av avtalet (bilaga 2) (och ifyllande
av inspektionsplanen [bilaga 2a]) &r det sista steget
for att formalisera de huvudsakliga ansvarsomradena
féroch de steg som skatas av parterna for att de ska
uppna sina mal nar det galler missbruk av regler
avseende arbetskraftsrorlighet.

Om de berérda medlemsstaterna vid tidpunkten for
undertecknandet av avtalet inte har tillracklig
information for att fylla i inspektionsplanen kan de
valja att gora detta i ett senare skede.

Aven om alla deltagande medlemsstaters samtycke
ar en forutsattning for att inleda samordnade eller
gemensamma inspektioner, ska myndigheten i
enlighet med artikel 8.4 faststidlla och anta
bestammelser for att sakerstalla 1amplig up pfoljning
nar en eller flera medlemsstater beslutar att inte delta
i en samordnad eller gemensam inspektion.

2.5.1 Besluta om typen av samordnad eller
gemensam inspektion

Valet av tidpunkt fér och vilken typ av
gransoverskridande inspektion som ska utféras beror
pa det enskilda arendet. Gransoverskiidande
inspektioner valjs vanligtvis som en metod for att
hantera storskaliga och komplexa
gransdverskridande fall av missbruk av regler
avseende arbetskraftsrorlighet. For bedragliga
bemanningsforetag och brevladeforetag kravs till
exempel olika typer av bevis, ofta fran ett flertal
lander. Beslutet att utféra en gransoéverskridande
inspektion grundar sig pa foljande:
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Arendets geografiska tackning, om tva eller flera
medlemsstater omfattas (dven om den
ursprungliga gransoverskridande inspektionens
geografiska omfattning ar begransad till tva
lander kan utredningen anda komma att bili
storre och omfatta fler Iander).

Insikten om att gransdverskridande arenden ar
mer komplexa och sofistikerade och anvands
nar overtradelser inte kan bevisas pa annat satt
(t.ex. genom klargéranden via
informationsutbyte).

Nar motivet till det odeklarerade arbetet ar
inarbetat, sa att indirekta inspektioner for att oka
engagemanget for lagligt beteende inte kommer
att fungera.

Om partnerna beslutar att en gransodverskridande
inspektion ar det effektivaste sattet att ta itu med
missbruk av regler avseende arbetskraftsrorlighet
maste de ange om inspektionen &rav allman karaktar
eller avsedd att inriktas pa en specifik fraga, faststalla
denlampligaste typen av samordnad ellergemensam
inspektion och gora foljande forberedelser:

Samordnade inspektioner kraver inte en
fullstandig forstaelse av partnerorganisationens
utredningsbefogenheter paplats. Inspektionema
kraver dock god forstaelse for lagstiftningen i de
berérda partnerlanderna, de handlingar som
kradvs som bevis och de I|ampligaste
utredningsteknikerna eller det mest lampliga
externa stodet (polis, arbetsmarknadsparter
osv.). Eftersom samordnade inspektioner
fortfarande kan krava besdk pa plats (av
tillsynsmyndigheterna i varje land) b&r bada
medlemsstaterna komma 6verens om vika
fragor som ska stallas under intervjuerna och
vilken typ av vitthesmal som behovs.

Gemensamma inspektioner vid en eller flera
foretagsanlaggningar i ett land: fér denna typ av
atgarder kravs informationsméten mellan
teamen och teamledarna med alla deltagande
myndigheter om de uppgifter som ska utféras
underinspektionen.

Gemensamma inspektioner pa en eller flera
platser i tva eller flera medlemsstater. Lagféring
av komplexa bedragliga natverk som ar
verksamma i hela EU/EES kraver ytterligare
atgarder, sasom samordningsméten och
datainsamling fran flera kallor.
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EU:s brottsbekdmpande organ som Eurojust och
Europol kan ocksa hjalpatill. | mer komplexa fall av
missbruk av regler avseende arbetskraftsrorlighet ar
det tillradligt att dela verksamheten och resultaten
med andra medlemsstater.

2.5.2 Valj lamplig tidpunkt

Gransoverskridande inspektioner maste vara
noggrant tidsanpassade, vilket ocksa beror pa om de
ar proaktiva eller reaktiva:

Proaktiva besdk kan vara regelbundna
(férebyggande inspektioner), up pfoljningar for
att kontrollera efterlevnad, eller en del av ett
strategiskt tillvagagangssatt for att rikta in sig
pa identifierade riskforetag eller risksektorer.

Reaktiva bestk brukar fdlja pa en olycka eller
ett klagomal som registrerats av arbetstagare,
fackforeningar, icke-statliga organisationer
eller arbetsgivare, en IMI-férfragan fran en
annan medlemsstat eller mediebevakning.

Bada typerna av inspektioner kan vara anmalda eller
oanmalda, i enlighet med nationell praxis. Tidpunkten
fér en gransoverskridande inspektion beror darfor pa
dessa faktorer, plus sektorsspecifika sardrag.

Samordnade inspektioner kan fa storre effekt om de
utférs samtidigt i varje medlemsstat. Detta skapar en
overraskningseffekt som kan leda till att fler bevis
inhamtas.

2.5.3 Genomgangar

En genomgang/uppfoljning bor ske fore/efter en
inspektion. Det ar absolut ndédvandigt att alla berdrda
enheter/personer, och i foérekommande fall
Europeiska arbetsmyndighetens personal, ar
narvarande i synnerhet vid genomgangen fore
inspektionen.

2.5.4 Samordning av datautbytet

Tillsynsorganen bor ange vilken eller vilka personer
som kommer att ansvara for utbytet av alla relevanta
uppgifter, inbegripet i forekommande fall Europeiska
arbetsmyndighetens inspektionsenhet, och ange
vilka kommunikationskanaler som kommer att
anvandas. Beroende patypen av information kan det
vara nddvandigt att dverfora uppgifter via IMI, andra
EU-system eller krypterad digital kommunikation.
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Grundlaggande principer for informationsutbyte

Anvand om modjligt IMI fér att utbyta
information. Detta ar en saker metod for att
deladatamed fleramedlemsstater. |annat fall,
anvand andra EU-system ellerkrypterad digital
kommunikation, om ndédvandigt, beroende pa
vilken typ av information det rér sig om.

Tekniskt stéd och juridisk radgivning kan
erhallas fran Europeiska arbetsmyndigheten,
Eurojust, Europol och Eurofisc (t.ex. kan
Eurojusts nationella kontaktpersoner ge rad
om nationella beviskrav).

Sakerstall kryptering och 16senordsskyddade
databaser, datorer, barbara datorer och
mobiltelefoner.

Anvand gemensamma  mallar  (som
tillhandahalls av Europeiska
arbetsmyndigheten  och/eller  nationella

myndigheter) for att sakerstalla att nationell
lagstiftning och dataskyddsregler foljs.

Anvand riktlinjer: Europeiska
dataskyddsstyrelsens riktlinjer och
dataskyddsriktlinjerna fér IMl-anvandare.

De uppgifter/handlingar/bevis som ska inhamtas vid
den eller de inspekterade enheterna bor anges (icke-
uttdmmande forteckning) i inspektionsplanen:

<

M Tidrapporter, I6nebesked.
B Skriftliga avtal.

<

<]

E-postmeddelanden om personalen.

<

M Allainkommande/utgaende fakturor.

<

E Banktransaktioner.

E A1-intyg.

<

Ovriga upplysningar/handlingar/bevis.
Hur kan Europeiska
arbetsmyndigheten hjalpa till?

Genom att forbattra samarbetet och
informationsutbytet mellan medlemsstatema
Over hela spektrumet av lagstiftning om
arbetskraftsrorlighet. Natverken for nationella
kontaktpersoner fungerar som fysiska
kontaktpunkter mellan EU-nivan, de nationella
forvaltningarna och myndigheterna i andra
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medlemsstater som samarbetar med kollegor
fran andra lander.

Stod for identifiering av relevanta kontakter.

Framja anvandningen av elektroniska verktyg
och férfaranden for utbyte av meddelanden
(t.ex. IMloch EESSI).

Uppmuntra anvandningen av innovativa
metoder for samarbete och framja
anvandningen av mekanismer for elektroniskt
utbyte och databaser.

2.5.5Identifiera de atgarder som kan forvantas

De berérda myndigheterna bor identifiera de atgarder
som forvantas vidtas av teamet/teamen under de
samordnade eller gemensamma inspektionerna:

Besok pa den huvudsakliga enheten for
inspektionerna enligt standardférfaranden.

Intervju med arbetsgivaren.
Utfragningar for de anstallda.

Besdok pa ekonomiavdelningen enligt
standardforfaranden.

Eftersokning av relevanta dokument och
framtagande av kopior.

Ovriga atgéarder.

2.5.6 Faststilla metod och ytterligare
instruktioner

Intervjuer med anstéllda och andra berorda personer
(ej begransat till):

Den metod enligt vilken de anstallda och andra
berérda personer (arbetsgivare, platschef,
foretradare osv.) bérintervjuas i enlighet med
nationell lagstiftning och utan att det paverkar
arbetsmarknadsparternas befogenheter och
kollektiva rattigheter, i tillampliga fall, enligt
nationell lagstiftning och/eller praxis.

Metod som ska anvandas for att férklara vika
rattigheter och skyldigheter arbetstagarna har
och hur de kan dra nytta av samarbetet.

Standardiserade intervjuenkater f6r olika typer
av intervjupersoner (arbetstagare, féman,
chef, forare, klient osv.). God kdnnedom om
frageformuldaren fére inspektionen  ar
ndédvandig.
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Mojligheten att vid behov anvanda tolkar
(bevisborda och korrektefterlevnad av rattsliga
krav) och/eller kulturtolkar (fér att underlatta
kontakten mellan inspektorer och
intervjupersoner, sarskilt nar det galler
tredjelandsmedborgare).

Anvandning av blandade team (dvs.
arbetstagare, socialférsakringsanstallda,
skatteinspektorer och/eller polis osv.).

Insamling av information (ej begransat till):

Vilken information man behdver dgna stéme
uppmarksamhet, t.ex. vad manniskor gér och
vem de arbetar med.

Metod for registrering av information. Nar sa ar
lampligt, och om det ar tillatet enligt nationell
lagstiftning, 6vervag att ta foton/fima.

Var uppmarksam pa inlamnade
identitetshandlingar for att sakerstala
identifiering av falska handlingar.

Notera uppgifter om  fdretagsfordon
(registreringsnummer osv.).

Ange eventuella sarskilda bevis som bor
samlas in (t.ex. videobevisning och
originalhandlingar).

Om anstallda uppger att de har ratt till sociala
formaneri en annan medlemsstat, kontakta
medlemsstaten for kontroll.

Om agaren till en inspekterad enhet patriffas
under inspektionerna i en annan medlemsstat,
samla in omfattande information om &garen.

Sékerhetsinstruktioner (ej begransat till):

Deltagarnas sékerhet ar alltid av storsta vikt.

Kontrollerna bdr alltid utféras parvis, som et
minimum.

Deltagarna bor uppratthalla dgonkontakt sa
mycket som mojligt.

Deltagarna far aldrig Iamna en kollega ensam i
foretagets lokaler. Nar den inspekterade
platsen lamnas maste det alltid ske i samrad
med den allmanna samordnaren.

Ange vilket kontrollorgan/vilken institution som
kommer att tillhandahalla sakerhetsutrustning.
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Logistiska arrangemang (ej begransat till):
Transportmetod till kontrollplatsen.

Identifiering av handlingar som alla deltagande
enheter kommer att ha.

Verktyg som ska tillhandahallas
inspektionsgruppen, t.ex. barbara skannrar,
blixtdiskar samt foto- och videokameror.

Ytterligare instruktioner eller andra atgarder (ej
begransade till):

Om pappersdokument upptacks kan/far/maste
dessa beslagtas for framstallning av digitala
kopior, om det artillampligt och juridiskt mojligt,
och ett kvitto maste utfardas till den
inspekterade enheten.

Information som ar viktig for framtida
hanvisningar nar administratdrer intervjuas
(t.ex. namn, e-post och telefonnummer).

M For rattsliga fragor finns Europeiska
arbetsmyndighetens juridiska team tillgangligt
via [e-post, telefon].

2.6 Genomforande av arende

2.6.1 Anvand tillgdngliga verktyg under
samordnade och gemensamma inspektioner

De kontrollorgan som deltari de samordnade och
gemensamma inspektionerna maste komma 6verens
om vilken typ av information och vilka fragor som &r
tilatna som bevis i de deltagande landema
(specificeras i avsnitt 4 i inspektionsplanen).

O Sprakstod vid inspektioner

(Irland)

Workplace Relations Commission (WRC) pa
Iland anvander olika verktyg for att
Overvinna sprakbarriarer vid gemensamma
inspektioner.

Omkring 10 procent av kontrollorganens
personal ar utlandska yrkesinspektorer. Alla
regionala  kontor  har minst  en
sprakinspektor. Samtliga kommer fran
Osteuropa, eftersom deras landsméan utgor
den storsta andelen utlandska arbetstagare.
Utdver engelska talar de minst ett annat
sprak.
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WRC:s webbplats innehaller de viktigaste
riktlinjerna, publicerade pa det sprak som
talas av anstallda inom hdgrisksektorer.
Onlinedversattningsverktyg finns inbyggda
pa hemsidan och inspektérerna anvander
ocksa Oversattningsappar pa sina enheter.
WRC anvander flersprakiga
informationsblad och haller ocksa pa att ta
fram flersprakiga frageformular.

Kaélla: Workplace Relations Commission, Irland

| ett senare skede kan standardiserade verktyg for
gransoOverskridande inspektioner utvecklas, t.ex.
tvasprakiga eller flersprakiga frageformular,
standardiserade  informationsdokument ~ samt
jamforelser av  utredningsbefogenheter och
underliggande nationell lagstiftning. Dessa verktyg
kan vid behov ateranvandas och finjusteras vid
framtida inspektioner, utifran erfarenheterna fran den
tidigare inspektionen.

Flersprakiga frageformular och elektroniska
Oversattningshjalpmedel bidrar till att undanrja
sprakbarriarer. Telefoner och surfplattor kan ocksa
anvandas for att fa tillgang till information sasom
foretagsuppgifter i socialférsakrings-, skatte- eller
foretagsregister, for att kontrollera uppgifter om en
viss arbetstagare eller ett visst foretag eller for att
kommunicera med arbetstagare pa plats, vilket
illustreras i foljande exempel.

Flersprakiga frageformular maste folja nationell
lagstiftning, inklusive dataskyddsbestammelser. Vid
gemensamma inspektioner forsoker de utlandska
sprakinspektorerna fa arbetstagarnas fortroende
genom att tala deras modersmal och forsta kulturella
nyanser. Bes6kande inspektdrer kan ocksa battre
identifiera och samla in bevis pa dvertradelser av
hemlandets lagstiftning och aterrapportera om
eventuella korrigerande atgarder.

Det ar inte alltid enkelt att identifiera férhallandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare, eftersom
manga arbetstagare ar tillfalligt anstallda eller
rekryteras av externa parter. Kommunikation pa
ldBmpligt sprak kan bidra till att identifiera relevant
arbetsgivare.
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Kontrollista for inspektion’

Vilka uppgifter som ska kontrolleras beror pa
undersdkningens omfattning (exempelvis ar
arbetstider inte relevanta for brevladeforetag). |
allmanhet ar den information som presenteras i figur
6 relevant for en gransoverskridande inspektion.

7 Internationella arbetsorganisationen. (2017). Conaducting Labour
Inspections on Constructions: A guide for labour inspectors. Genéve:
Internationella arbetsorganisationen, tillganglig pa natet (1ank)
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Figur 6. Kontrollista for inspektion

Fullstandig identifiering av
arbetsgivaren och dess

underleverantor/underleverant

orer.

Personalstruktur
(team/avdelning), om sadan
finns.

Exakt datum for
undertecknande av
kontraktet och/eller datum
da arbetet pabdrjades (de
far inte sammanfalla).

Ytterligare utbetalningar

och subventioner eller
rattigheter som betalas ut till
arbetstagaren pa foreskrivet
satt (t.ex.
utstationeringsbidrag).

Om provotid tillampas, dess

angivna varaktighet och
villkor.

Typ av arlig semester och
dess langd (minimal, extra,
forlangd).

el el

Anstéliningsférhallandets art

och arbetstagarnas
socialférsakringsstatus.

Lon, betalningsvillkor
och/eller berédkningsmetod.

Anstallningsavtalets giltighet

(i férekommande fall).

Arbetstider och daglig

redovisning av arbetstagare

pa plats (tidrapporter),
Overtidsersattning.

Befattning och/eller

arbetsbeskrivning
(yrkeskategori).

A1-blanketter och
férhandsanmalan for
utstationerade arbetstagare
(i féorekommande fall) eller
bevis pa att den anstéllda
personen &r registrerad i
vardlandets
socialférsakringssystem.
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2.6.2 Uppgiftskontroller kan leda till att arendet
utvidgas

Efter ett bestk pa plats kontrolleras och analyseras
de insamlade uppgifterna.

Denna process kan innebédra att vytterligare
Overtradelser eller oegentligheter avsldjas, sasom
skattesmitning, brott mot halso- och sékerhetsregler,
socialférsakringsbedragerier och manniskohandel.
Dessaresultat bor delas med andra nationella eller
utldndska myndigheter, t.ex. polisens ekobrottsrotel,
tullen, aklagarmyndigheten eller
arbetsmiljomyndigheterna, som sedan kan
genomfora egna kontroller och utredningar eller
besluta om de ska deltai den gransdverskridande
inspektionen.

De uppgiftersomsamlas in under ett enskilt besok pa
plats kan vara oftillrackliga och leda till att
inspektionen forlangs, till en begaran om ytterligare
information eller till kontroller i en annan medlemsstat
(t.ex. om arendet géller brevladeforetag som ar
registrerade pa flera platser)®.

| samband med inspektioner och i detta dokument
avses med oegentlighet varje 6vertradelse eller
misstankt dvertradelse av unionsratten som upptacks
vid en inspektion och som inte direkt omfattas av
inspektionen.

O Hur kan Europeiska
arbetsmyndigheten hjalpa till?

Genom att vidarebefordra all relevant
information till andra organ nar 6 vertradelser
eller oegentligheter faller inom deras
behorighetsomrade.

Genom att bista vid utarbetandet av en rapport
om samordnaren av gemensamma atgarder
har problem med attfylla i vissa delar, forklara
hur nyckelutférandeindikatorerna ska matas
oSsV.

Om myndigheten under en samordnad eller
gemensam inspektion eller inom ramen for sin
verksamhet far ké&nnedom om misstankta

8 Det europeiska forumet for att bekdmpa odeklarerat arbete (2019),
laranderesursdokument fran workshoppen om tematisk 6versyn om
gransoéverskridande samordnade och gemensamma inspektioner, Lissabon,
Portugal, den 28 februari—1 mars 2019.
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oegentligheter avseende unionsratten, far den i
féorekommande fall rapportera dessa misstankta
oegentlighetertill de berdrda medlemsstaterna ochfill
kommissionen.

2.6.3 Anvéandning av insamlade uppgifter som
bevis

Samordnade och gemensamma inspektioner kan
vara effektiva  atgarder mot  komplexa
bedragerisystem, eftersom de kombinerar resurser,
information och kunskap fran flera tillsynsorgan. Trots
detta kan samarbete mellan tillsynsmyndigheter vara
en utmaning pagrund av inkompatibla juridiska ramar
i medlemsstaterna och problem nar det galler
datadelning (fér mer information se bilaga 4).

Nar fakta har klargjorts kan bevis anvandas i
administrativa eller straffrattsliga forfaranden i
enlighet med nationell lagstiftning och praxis. De
uppgiftersomsamlasin underen inspektion kan dock
inte alltid anvandas som bevis eller for att konstatera
Overtradelse. Tillsynsorganen bor darfér 6vervaga
vilka bevis som en aklagare eller en administrativ
myndighet behodver for att ga vidare, i fraga om
detaljerade rapporter och bevis. For att detta ska ske
maste den nationella lagstiftningen i alla berérda
medlemsstater anpassas till forfarandena for
insamling av information och dess relevans som
bevisning i domstol.

En straffrattslig strategi ar relevant for storskaliga och
komplexa arenden som roér olika typer av
Overtradelser. Har ar ett eventuellt samarbete med
polisen, Europol och Eurojust (som beskrivs i steg 2 i
planeringsfasen ovan) till nytta fér att ga vidare med
atal eller besluta om ytterligare utredning.

Administrativa eller straffrattsliga forfaranden kan
leda till ekonomiska pafoljder, tillbakadragande av
offentliga upphandlingar, indrivning av obetalda I6ner
och socialférsdkringsavgifter eller indragning av
bedragliga formaner. Beroende pa hur allvarligt
arendet ar kan de berérda myndigheterna besluta att
tilldampa en tillfallig sanktion for att forhindra att ett
foretag forklarar sig insolvent for att undandra sig
ansvaret.
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Europeiska arbetsmyndigheten har samlat in
uppgifter om inspektdrernas roll och villkoren
for anvandning av bevis fran
gransoverskridande inspektioner i syfte att
utarbeta en 6versikt dver nationell praxis. For
mer information, se bilaga 4.

2.7 Samordnaren fér gemensamma
atgarder slutfor uppfoéljningsrapporten

En inspektionen &r inte fardig férran samordnaren for
gemensamma atgarder har fardigstalit
inspektionsrapporten (bilaga 3). Myndigheten i en
medlemsstat som utféor en samordnad eller
gemensam inspektion ska rap portera till myndigheten
om resultatet av inspektionen i den medlemsstaten
och om hur den samordnade eller gemensamma
inspektionen fungerade dverlag, inom sex manader
efter det att inspektionen avslutats.

2.7.1 Overvaka och utvirdera resultaten av den
samordnade eller gemensamma inspektionen

Gransoverskridande inspektioner utvarderas for att
kontrollera om de har uppnatt de i forvag faststillda
inspektionsmalen och for att identifiera eventuella
ofdrutsedda effekter av atgarden.

For att de ansvariga organen fortlépande ska kunna
samla in information om framstegen mot malen och
rapportera i enlighet med fdrordningen om
Europeiska arbetsmyndigheten har en uppsattning
kvantitativa och kvalitativa malindikatorer tagits fram
och anges i inspektionsrapporten.

Den kvantitativa aspekten ar inriktad pa statistik och
omfattar strukturerade data (numeriska data) som
kan kopplas till ett kalkylblad och analyseras med
hjalp av statistiska metoder.

Den kvalitativa aspekten ar utforskande, med fokus
pa insikter och omfattar ostrukturerad infomation
som sammanfattas och tolkas subjektivt, i motsats till
matematiskt.

S& som anges ovan ar samordnaren av den
gemensamma atgarden skyldig att fylla i
inspektionsrapporten, dar ocksa
nyckelutférandeindikatorerna utvarderas kvantitativt
och kvalitativt.
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2.8 Medlemsstaterna och Europeiska
arbetsmyndigheten identifierar brister och
majliga framtida atgarder

Baserat pa de nyckelutférandeindikatorer som
utvarderas i inspektionsrapporten identifierar
medlemsstaterna och Europeiska
arbetsmyndigheten brister och mojliga framtida
atgarder — kritisk reflektion och potentiell f&rbattring
av processerna for framtida inspektioner.

En effektiv utvardering &r mer an bara insamling,
analys och tillhandahallande av uppgifter. Den
majliggoér kontinuerligt larande och den gor det méjligt
att samlain och anvanda information, bygga vidare
pa erfarenheterna for att forbattra verktyg och
forfaranden samt effektivisera inspektionerna.

2.9 Medlemsstaterna och Europeiska
arbetsmyndigheten  slutfor arendet och
planerar eventuell uppfdljning

Medlemsstaterna och Europeiska
arbetsmyndigheten slutfér arendet och planerar
eventuell uppféljning — faststaller behovet av

uppfoljning av inspektioner utifran resultaten. Om en
uppfoljningsinspektion kraver samordning och stéd
fran Europeiska arbetsmyndigheten bor ett nytt avtal
undertecknas.

2.9.1 Kommunicera de viktigaste resultaten

Forutom att kommunicera med de tillsynsorgan som
beskrivs i planeringsfasen kan intern och extem
kommunikation maximera effekterna av
gransdverskridande inspektioner:

Externt, for att informera andra myndigheter,
inklusive dem i andra medlemsstater, for att

0 go6radet mojligtatt utvidga arendet och dra
nytta av resultaten,

0 Oka forstaelsen for komplexa arenden som
pagarifleralander,

o forbéttra dtgardernagenom attmotverka eller
férhindra liknande bedragerier och dela med
sig av erfarenheter.

Internt, for att dela resultat och erfarenheter med
kollegor och uppmuntra en granséverskridande
arbetskultur.

Att sprida resultaten till allmanheten kan ocksa oka
effekten av en inspektion. Exempel pa de metoder
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som arbetsmyndigheterna anvander for att dela med
sig av resultat och lara av tidigare inspektioner for att
forbattra sitt framtida arbete presenteras i textrutan.

Metoder for att dela information:

Pressmeddelanden.

<]

Sociala medier.

<]

Broschyrer.

< |

Workshoppar for utbyte av erfarenheter.

< |

Plattformar och forum fér gemensamt larande pa
natet.

Eventuellt inrdttande av en EU-omfattande
databas med sammanfattningar av
inspektionsarenden.

O Hur kan Europeiska
arbetsmyndigheten hjalpa till?

Genom att frdmja utbyte och spridning av
erfarenheter och god praxis, och ge exempel pa
samarbete  mellan berdrda  nationella
myndigheter.

Genom att organisera plattformar och forum for
gemensamtlarande (online).

Genom att uppratthalla en kunskapsdatabas
med viktiga resultat och lardomar fran alla
gransoverskridande inspektioner.

O Exempel pa uppfoljande

kommunikation

Informationsutbyte

De grekiska och belgiska myndighetema
sprider resultaten av = gemensamma
inspektioner till berdrda parter, daribland
yrkesinspektionens forvaltningar och
samarbetande institutioner,
naringslivsorganisationer och fackféreningar.
Inom ramen foér Benelux-landerna har
Nederlanderna och Belgien utvecklat starka
personliga forbindelser, vilket har lett till
regelbundet utbyte av resultat, for
férebyggande atgarder och riskbeddomning. De
delar ocksa med sig av resultaten fran
inspektionerna i pressmeddelanden for att

ELANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

bidra till att férebygga framtida odeklarerat
arbete.

Uppfdljning och kontaktblad

| Frankrike anordnas en uppfolining efter varje
gemensam inspektion med hjalp av
informationsutbyte och kontakiblad.

Logga inspektionsuppgifterna i ett
onlinesystem

| Spanien registreras information om de
gemensamma inspektionerna i INTEGRA-
systemet (databasen for yrkes- och
socialférsakringsinspektionens kontrollorgan)
av de berdrdainspektorerna. Resultaten sprids
till yrkesinspektionerna.

Kalla: Enkéat bland plattformens medlemmar, februari 2019. Presentation vid
workshoppen om tematisk dversyn som hdlls i Portugal den 28 februari 2019—
1mars 2019, det europeiska forumet for att bekd@mpa odeklarerat arbete.
Uppfdljningsbesdk om grénsoverskridande samordnade och gemensamma
inspektioner i Haag, Nederlanderna, den 3 juli 2019.

2.9.2 Uppmuntra ldarande

Inspektionsresultaten kan ge insikter om nya
bedragerisystem och finjustera
riskbeddmningssystem genom att skapa
varningssignaler eller riskindikatorer och lyfta fram
vilken information som ar anvandbar att samla in vid
framtida gransoverskridande inspektioner.

Resultaten kan ocksa anvéandas for att se Over
utbildningar och handbdcker, utveckla god praxis for
utbyte av framgangshistorier och forbattra mallar
(avtal, rapporter och frageformular pa plats).

O Hur kan Europeiska
arbetsmyndigheten hjalpa till?

Genom att tillhandahalla d msesidigt larande
och utbildning som ar skraddarsydd foér
personal fran ett nationellt inspektionsorgan
som deltar i granséverskridande verksamhet
for att starka de nationella myndighetemas
kapacitet nar det géller arbetskraftsrorlighet
och samordning  av de  socida
trygghetssystemen och forbéttra
enhetligheten i tilldmpningen av unionsratten.

Genom att utveckla sektorsinriktade och
sektorsdvergripande utbildningsprogram,
aven for tillsynsorgan, och sarskilt
utbildningsmaterial, bland annat genom
metoder for larande via internet.

Genom uppdatering av riktlinjer, mallar (avtal,
rapporter och frageformulér pa plats) i enlighet
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med basta erfarenhet av inspektionen.

2.9.3 Forebygga framtida problem nar det galler
missbruk av regler avseende
arbetskraftsrorlighet

Om gransoverskridande inspektioner avsldjar
utbredda problem pa arbetsmarknaden kan
inspektionsresultaten ocksa anvandas for att utveckla
nationella eller EU-omfattande
informationskampanjer f6r atttaitu med dem. Sadana
informationskampanjer omfattar kampanjer for att
informera enskilda och arbetsgivare, sarskilt sma och
medelstora foretag, om deras rattigheter och
skyldigheter och om de méjligheter som stér till deras
férfogande.

Riskbeddmning och analyser av arbetskraftsrorlighet
och samordning av de sociala trygghetssystemen i
hela unionen kan ocksa vara ett effektivt verktyg.
Europeiska arbetsmyndigheten beddmer riskerna i
samarbete med medlemsstaterna och, i
forekommande fall, arbetsmarknadens parter. Vid
riskbeddmningen och det analytiska arbetet tar man
upp fragor som obalanser pa arbetsmarknaden,
sektorsspecifika utmaningar och aterkommande
problem. Europeiska arbetsmyndigheten kan ocksa
utféra riktade djupanalyser och studier for att
undersbdka specifika fragor. Nar arbetsmyndigheten
utfor sin riskbeddmning och sina analyser skadenii
mojligaste man anvanda relevanta och aktuella
statistiska uppagifter fran befintliga undersékningar
och sakerstalla komplementaritet med och utnytta
sakkunskapen hos andra unionsbyraer eller
unionstjanster och nationella myndigheter, organ eller
tignster nar det galler bedrageri, utnyttjande,
diskriminering, kompetensprognoser samt halsa och
sakerhet pa arbetsplatsen.
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3. Arbetsflodesvagledning for Europeiska arbetsmyndigheten for att initiera en samordnad eller gemensam

inspektion

Enligt artikel 8.1 i férordningen om Europeiska arbetsmyndigheten far myndigheten
pa eget initiativ foresla myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna att de ska
utféra en samordnad eller gemensam inspektion. | arbetsflddesvagledningen for
Europeiska arbetsmyndigheten (se figur 7) definieras och tillhandahalls praktiska

steg for hur man foreslar att en samordnad eller gemensam inspektion ska inledas
for de berérda medlemsstaterna. | denna del av riktlinjerna beskrivs stegen 1-5 i
detalj, eftersom o6vrig verksamhet, som inleds med undertecknandet av
modellavtalet, &r densamma som den verksamhet som beskrivs i avsnitt 2.

Figur 7. Arbetsflodesvagledning for Europeiska arbetsmyndigheten for att initiera en samordnad eller gemensam inspektion

3.1b Europeiska

P 3.4 Europeiska
arbetsmyndigheten,

arbetsmyndigheten skickar

3.1a Europeiska 3.3 Formellt beslut av

Europeiska arbetsmyndigheten

arbetsmyndigheten inklusive natverken for 3.2 Eu‘ropelska " Europe!ska via nétverken for nationella
samlar in information fran nationella arbetsmyndigheten slutftr arbeismyndignete
klagomal och egna kontaktpersoner i _bedomnlngsfa"sen och _ verksle_illande"cllrektor om rendeinformation och ett
analyser och berérd medlemsstat, wdarebeftfrdrar argnde?_llll h“uruwda et a_rende"ska l;:arsyigmonr;agc%agwsrr:g:;:
Samordnade| riskbedsmningar inleder den verkstallande direktéren laggas fram for be_rorda inspektion till
Och arendebedémning medlemsstatsmyndigheter medlemsstaterna
lemensamm:
inspektioner
krévs

D

Samtycker
medlemsstaten till
att delta?

JA-

genomfdra en samordnad eller gemensam inspektion

Europeiska
arbetsmyndigheten inleder ett
uppféljningsforfarande i
enlighet med artikel 8.4 i
férordning (EU) 2019/1149.

Medlemsstat

Berérd medlemsstat
samtycker inte till att delta

Arbetsfiodesvagledning fér Europeiska arbetsmyndigheten for att foresla medlemsstaterna att

Modell-

avtal plan Inspektions-
rapport
2.5a Medlemsstaten 2.5b 2.9 Medlemsstaten
och Europeiska Medlemsstaten 2.7 Samordnaren for och Europeiska

arbetsmyndigheten (och Europeiska 2.6 Genomforande gemensamma arbetsmyndigheten

fardigstaller arbetsmyndigheten) av arende atgarder slutfor slutfor arendet och
och undertecknar ett slutfér_de relevanta uppféljningsrapporten planerar eventuell De samordnade

modellavtal bilagorna uppfdljining och gemensamma

Inspektionerna

ar slutférda

Europeiska arbetsmyndigheten kan underlatta genomforandet av drendet
genom att t.ex. tillhandahalla

« finansiering

e tolkning

* personal

« anordningar for datautbyte

* Numreringen av de enskilda stegen i arbetsflédesguiden 6verensstammer med den detaljerade beskrivningen i andra avsnitt i d etta dokument. Steg 3.1-3.4 preciseras ytterligare i kapitel 2
Stegen 2.5-2.9 preciseras ytterligare i kapitel 3, eftersom de ar identiska oavsett om initiativtagaren till den samordnade eller gemensamma inspektionen ar en medlemsstat eller Europeiska

arbetsmyndigheten.
Forklaringar

O O O ) < 1]
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3.1 Europeiska arbetsmyndigheten samlar
in information fran klagomal och egna
analyser och riskbedéomningar.

En inspektion bor inledas till foljd av allvarliga
klagomal, aterkommande gransoverskiidande
problem eller resultat av riskbeddmningar (figur 8).

Riskbeddomning mojliggor effektivare identifiering,
analys och utvardering av &renden som ror
arbetskraftsrorlighet. Risker kan kategoriseras efter
specifika ekonomiska sektorer (t.ex. jordbruk,
transport, byggverksamhet samt hotell- och
restaurang), typer av foretag (t.ex. breviadeféretag
och bemanningsforetag) eller grupper av
arbetstagare (t.ex. utstationerade arbetstagare,
rekryterare, gransarbetare och varaktigt bosatta).

Europeiska arbetsmyndigheten samlar tillsammans
med natverken fér nationella kontaktpersoner i de
berérda medlemsstaterna in all tillganglig information
och utarbetar, baserat pa drendebeskrivningsmallen
(bilaga 1) ett internt dokument dar all viktig
information som erhallits sammanstalls.

Inspektionerna  kraver god foOrstaelse  for
lagstiftningen i de berdrda partnerlanderna, for de
handlingar som kravs som bevis och for de
ldmpligaste utredningsteknikerna eller det mest
lampliga externa stddet (polis, arbetsmarknadsparter
osv.). | vissa komplicerade arenden ar det darfor
nédvandigtattinvolveraandraberdrda parter—andra
medlemsstater, nationella eller internationella organ
(t.ex. EU-Osha, Europol och Eurojust), inbegripet
arbetsmarknadens parter, om sa ar relevant
Europeiska arbetsmyndigheten identifierar och
preciserar varfor de bor involveras och vilka atgarder
de bor vidta.

Nar en inspektion genomférs med deltagande av
andra intressenter ar det viktigt att alla intressenter
deltari planeringsprocessen. Det maste vara tydligt
for varje intressent vad syftet med inspektionen &r,
vilkenroll varje aktdr har, vilka metoder som anvands,
vilken eller vilka personer som tar ledningen och hur
informationen kommer att delas och rapporteras.

Polis och aklagare kan stddja gransoverskridande
inspektioner i hdgrisksektorer eller komplicerade fall

Figur 8. Riskbedomningssystem for att hantera problem som ror arbetskraftsrorlighet

Riskidentifiering
Europeiska
arbetsmyndigheten
fortecknar potentiella risker.

Inmatningar
(informationskallor)
Arbetsmyndigheten kan fa
information fran arbetstagares
klagomal,
inspektionsrapporter, relevanta
och aktuella statistiska
uppgifter  fran befintliga
undersékningar, fran andra
unionsbyraer, oversikter och
statistik ~ fran Europeiska
arbetsmyndighetens
arbetsgrupper  (t.ex. det
europeiska forumet for att
bekdmpa odeklarerat arbete).

Europeiska arbetsmyndigheten
relevanta intressenter

Ett alltmer komplext missbruk av regler avseende
arbetskraftsrorlighet  krdver  mer komplexa
gransoverskridande inspektioner i tva eller fler
medlemsstater. Det gérdetmojligt att utreda arenden
langs hela leveranskedjan, inklusive verksamheten
hos ett antal foretag/underleverantérer i olika lander.

identifierar

Riskanalyser

Nar Europeiska
arbetsmyndigheten har
identifierat de potentiella risker
som den star infér uppskattar
den sannolikheten for och
konsekvenserna av varje
identifierad risk.

Riskvardering
Europeiska
arbetsmyndigheten
definierar riskens allvar i
forhallande tillandra risker

av bedrageri och arbetskraftsexploatering genom att
stdnga  arbetsplatser, anvanda alternativa
utredningsmetoder (t.ex.
telefonavlyssning/husrannsakan) och genom att
garantera inspektdrernas sakerhet.

Arbetsmarknadens parter (arbetsgivarorganisationer
och fackforeningar) kan bidra till att belysa
oegentligheter i arbetsratten eller bedragerier genom
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arbetsmarknadsanalyser och lokal information om
arbetsvillkor och underleverantérer. | vissa lander ar
det t.ex. arbetsmarknadens parter som kontrollerar
efterlevnaden av kollektivavtal; information som kan
komplettera riskanalyser eller  inspektioner.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa hjalpa till att
forbereda gransoverskridande inspektioner och bista
med sakkunskap om beddmning av arbets-, halso-
och sakerhetsnormer. Precis som vid nationella
inspektionerfararbetsmarknadens parter ocksa delta
i gransoverskridande inspektioner for att stodja
inspektdrerna med sina kunskaper om sektom och
specifika fragor om arbetskraftsrorlighet. Precis som
nar det géller utlandska inspektorer kan emellertid
aven stallningen som foretradare  for
arbetsmarknadens parter medféra rattsliga hinder.
For mer information, se exempel pa
partnersamarbete.’

3.2 Europeiska arbetsmyndigheten slutfor
bedomningen och vidarebefordrar arendet
till den verkstallande direktoren

Pa grundval av den information som erhallits
beddmer Europeiska arbetsmyndigheten arendets
relevans. Beddmningen av arendet baseras pa en
uppsattning dverenskomna kriterier.

Kriterierna fér att Europeiska arbetsmyndigheten ska
beddma arendet ar desamma som i punkt 2.4 i dessa
riktlinjer. Nar Europeiska arbetsmyndigheten slutfér
beddmningsfasen Overlamnas arendet till den
verkstallande direktoren.

3.3 Formellt beslut av Europeiska
arbetsmyndighetens verkstallande direktor
om huruvida ett arende ska laggas fram for
de berorda medlemsstaternas myndigheter

Pa grundval av beddmningsfasen och utvarderingen
av arendet enligt de kriteriersomanges ovan beslutar
Europeiska arbetsmyndighetens verkstallande
direktor om ett arende ska laggas fram for
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna.

9 Kalla: Det europeiska forumet for att bek@mpa odeklarerat arbete.
Workshop om tematisk 6éversyn om samordnade och gemensamma
inspektioner, Lissabon, Portugal, den 28 februari-1 mars 2019.

*
n *
* *
-
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Samordnade och gemensamma inspektioner ska ske
enligt &verenskommelse mellan de berdrda
medlemsstaterna.

3.4 Europeiska arbetsmyndigheten skickar
via natverken for nationella kontaktpersoner
arendeinformation och ett férslag om att
genomfdra en samordnad och gemensam
inspektion till medlemsstaterna.

Europeiska arbetsmyndigheten skickar, via
natverken for nationella kontaktpersoner,
arendeinformation (brev med de flesta tillgangliga
uppgifter som beskrivs i arendebeskrivningsmallen)
och ett forslag om att genomféra en samordnad eller
gemensam inspektion till medlemsstaten.

Det finns tvamgjliga utfall:

Den berérda medlemsstaten samtycker till att
delta och fortsatter att underteckna ett
modellavtal med Europeiska
arbetsmyndigheten.

Den berérda medlemsstaten samtycker inte till
att delta.

Om en ellerfleramedlemsstater beslutar attinte delta
i en samordnad eller gemensam inspektion ska de
nationella myndigheterna i de andra
medlemsstaterna endast gora en sadan inspektion i
de deltagande medlemsstaterna. De medlemsstater
som beslutar att inte delta ska behandla uppgifter om
en sadan inspektion konfidentiellt.

Enligt artikel 8.4 i fdrordningen om Europeiska
arbetsmyndigheten ska myndigheten faststalla och
anta bestammelser for att sakerstalla lamplig
uppfoéljning om en medlemsstat beslutar att inte delta
i en samordnad eller gemensam inspektion. | s&dana
fall géller féljande:

Den berérda medlemsstaten ska utan onodigt
drojsmal skriftligen, inbegripet pa elektronisk
vag, informera myndigheten och &vriga
berérda medlemsstateromskalen till sitt beslut
och om de atgarder den planerar att vidta for
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att I6sa arendet (med angivande av eventuella
konkreta atgarder och tidsperioder).

Nar den berérda medlemsstaten ar kand ska
den informera myndigheten och &vriga
medlemsstater om resultaten av de atgarder
som den vidtagit.

Myndigheten far foresla att en medlemsstat
som inte deltog i en samordnad eller
gemensam inspektion frivilligt genomfér sin
egen inspektion.

*
n *
* *
-

P
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4. Arbetsflodesvagledning for arbetsmarknadspart pa nationell niva for att framfora arenden till
Europeiska arbetsmyndigheten

Enligt artikel 8.1 i férordningen om Europeiska arbetsmyndigheten kan
arbetsmarknadsparternas organisationer pa nationell niva framféra arenden
till myndigheten. | arbetsflodesvagledningen fér arbetsmarknadsparter (se

figur 9) definieras och erbjuds praktiska steg for att framféra arenden Hill
Europeiska arbetsmyndigheten och bedéma dessa arenden.

Figur 9. Arbetsflodesvégledning for arbetsmarknadsparter pa nationell niva for att framfora drenden till Europeiska arbetsmyndigheten
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4.1 Arbetsmarknadens parter samlar in
uppgifter av betydelse for arendet och anger
tidigare forsok att reda ut arendet med
relevanta nationella myndigheter

Arbetsmarknadsparternas organisationer pa nationell
niva (arbetsgivarorganisationer och fackféreningar)
kan motverka potentiella problem avseende
arbetskraftsrorlighet genom att framféra arenden il
Europeiska arbetsmyndigheten baserat pa allvariga
klagomal, aterkommande gransoverskridande
problem eller resultat av riskbedémningar.

Arbetsmarknadsparternas organisationer samlar in
uppgifter av betydelse for arendet och anger tidigare
forsok att reda ut det, och tillhandahaller inf ormation
och erfarenhet avseende arbetskraftsrorlighet till
Europeiska arbetsmyndigheten.

Arbetsmarknadsparternas organisationer kan bidra
till att belysa oegentligheter i arbetsratten eller
bedragerier genom arbetsmarknadsanalyser och
lokal information om  arbetsvillkor  och
underleverantérer. | vissa lander ar det t.ex.
arbetsmarknadens  parter som  kontrollerar
efterlevnaden av kollektivavtal; information som kan
komplettera riskanalyser eller inspektioner.

Arendet bér omfatta

bristande efterlevnad av tilldmpliga europeiska
och nationella bestammelseromfrirdrlighet for
arbetstagare,

bristande efterlevnad av tillampliga europeiska
och nationellabestammelseromfrirorlighet for
arbetstagare (utstationering av arbetstagare).

Exempel pa atgarder av

arbetsmarknadsparternas
organisationer

De vanligaste atgarderna &r gemensamma
initiativn. som bygger pa Dbefintliga
férhandlingsarrangemang. | Danmark,
Nederlanderna  och Italien enades
arbetsmarknadens parter gemensamt om att
inratta  system fér overvakning av
tildampningen av kollektivavtal (antingen inom
bemanningsféretag eller inom jordbruket).

| vissa lander (exempelvis Slovenien och
Nederlanderna) samarbetar
fackforeningarna och
yrkesinspektionerna.

EL ANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Vissa fackforeningar har inrattat system for
att hantera klagomal (i synnerhet fran
migrerande arbetstagare) och/eller for att
Overvaka overtradelser bland arbetsgivare i
hogrisksektorer. Detta rapporterades i
Slovenien av  sammanslutningen  fér
fackféreningar (ZSSS), i Cypern av den
cypriotiska arbetsfederationen (PEO) och i
ltalien av den italienska fackliga
paraplyorganisationen (CISL). I
Nederlanderna har dotterbolag till det
nederlandska fackférbundet (FNV) inrattat
klagomalsenheter fér att rapportera om
olagliga metoder. Det kan réra sig om brott
mot kollektivavtal och annan olaglig
verksamhet  samt pastdenden om
manniskohandel.

Arbetsmarknadsparternas organisationer kan
ocksa vara involverade genom exempelvis
informationskampanijer eller kampanjer for
att oka medvetenheten, som den som
rapporteras av den tyska fackliga
paraplyorganisationen (DGB). Kampanjen
samordnas av féreningen fér arbete och liv
(Arbeit und Leben e.V.)i Berlin och stdds av
Internationella arbetsorganisationen (ILO) och
Internationella organisationen fér migration
(IOM).

Exempletfran Tjeckien illustrerar hur dialog,
gemensamma initiativ och kampanjer fran
staten, arbetsmarknadens parter och icke-
statliga organisationer kan leda till ett
integrerat angreppssatt som baseras pa ett
trepartssamarbete. Tjeckien har antagit
férordningar och strategier som utvecklats i
samarbete med arbetsmarknadens parter och
icke-statliga organisationer. For att sdkerstélla
en effektiv 6vervakning ges personalen pa
relevanta offentliga myndigheter regelbunden
utbildning, och antalet yrkesinspektioner har
Okat. Arbetsmarknadens parter har antagit
allmanna avtal och avtal pa fdéretagsniva,
medan arbetsgivarna ocksa overvager att ta
fram en svartlista 6ver mellanhander pa
arbetsmarknaden som inte uppfyller kraven
for att 6ka medvetenheten och bekédmpaillojal

konkurrens.

Kaélla: Eurofound, Regulation of labour market intermediaries and
the role of social partners in preventing trafficking of labour
(reglering av  mellanhdnder pa arbetsmarknaden och
arbetsmarknadens parters roll i  férebyggandet av
ménniskohandel med arbetskraft)
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4.2 Den nationella arbetsmarknadsparten
kontaktar de berdrda nationella
myndigheterna och signalerar sin avsikt att
framfora arendet till Europeiska
arbetsmyndigheten

Den nationella arbetsmarknadspartsorganisationen
sammanfattar all viktig information som erhallits i det
forsta steget och sprider den till de ber6rda nationella
myndigheterna, och signalerar avsikten att Idgga fram
ett arende for Europeiska arbetsmyndigheten.
Arbetsmarknadspartsorganisationen och de
nationella myndigheterna diskuterar de farhdgor som
harrér fran den information som erhallits om
oegentligheter i arbetsratten, eller bedrageriprogram
som uppdagats genom arbetsmarknadsanalys, lokal
information om arbetsvillkor och underleverantorer
samt konsekvenserna avdem.

Diskussionerna kan bland annat leda till féljande:

Arbetsmarknadspartsorganisationen och de
berérda nationella myndigheterna beddmer
behovet av en atgard. Om en
gransoverskridande inspektion planeras far
medlemsstaten fortsatta i enlighet med
arbetsflodesvagledningeni avsnitt 2.

Om arbetsmarknadspartsorganisationen och
de berdrda nationella myndigheterna inte ar
Overens om behovet av en atgard eller om
typen av atgard, eller om de nationela
myndigheterna inte agerar pa begaran av
arbetsmarknadspartsorganisationen, far
arbetsmarknadspartsorganisationen framféra
arendet till Europeiska arbetsmyndigheten.

4.3 Den nationella
arbetsmarknadspartsorganisationen fyller i
mallen for att framféra arendet il
Europeiska arbetsmyndigheten

Den nationella arbetsmarknadspartsorganisationen
fyller i arendebeskrivningsmallen (bilaga 1) for att
framféra arendet till Europeiska arbetsmyndigheten (i
den man som den har den information som kravs).
For mer informaton om ifyllandet av
arendebeskrivningen, se avsnitt 2.2 i dessa riktlinjer.

*
n *
* *
-
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4.4 Den nationella
arbetsmarknadspartsorganisationen skickar
arendet till Europeiska arbetsmyndigheten
och informerar berdrda nationella
myndigheter och det berérda natverket for
nationella kontaktpersoner

Arbetsmarknadspartsorganisationen skickar den
ifyllda  arendebeskrivningen till Europeiska
arbetsmyndigheten. Den maste ocksa lamna denna
information till berérda nationella myndigheter och
natverken for nationella kontaktpersoner.

4.5 Europeiska arbetsmyndigheten,

inklusive natverket for nationella
kontaktpersoner i den berdrda
medlemsstaten (de berdrda

medlemsstaterna), bedoémer arendet

Europeiska arbetsmyndigheten, inklusive natverken
for nationella kontaktpersoner i de samordnade
medlemsstaterna, bedémer arendet pa grundval av
en uppsattning dverenskomna kriterier sa snart som
mojligt, dock senast inom 14 dagar. Europeiska
arbetsmyndigheten prioriterar beddmningen av
bradskande arenden och kan begara ytterligare
information fran arbetsmarknadspartsorganisationen
for att underlatta bedémningen. Bradskande arenden
kommer att prioriteras, men utvarderingskriteriema
kommer fortfarande att galla.

Kriterierna for att Europeiska arbetsmyndigheten ska
beddma arendet ar desamma som i punkt 2.4 i dessa
riktlinjer.

4.6 Europeiska arbetsmyndighetens
verkstallande direktor identifierar vilken
atgard (i forekommande fall) som ar lamplig
for att hantera arendet och underrattar alla
berdrda parter

Pa grundval av ovanstaende bedémning identifierar
Europeiska arbetsmyndighetens verkstéllande
direktor vilken atgard (i férekommande fall) som &r
Iamplig for att behandla drendet och underrattar ala
berd6rda parter om detta och motiverar beslutet.
Mojliga atgarder omfattar (men arinte begransade till)
informationskampanijer, kapacitetsuppbyggnad,
samordnade eller gemensamma inspektioner eller
riskanalys (se figur 10). Vid misstankta oegentligheter
som inte direkt omfattas av Europeiska
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arbetsmyndigheten kan myndigheten rapportera dem
till berérda intressenter (avsnitt 2.6.2).

Figur 10. Atgérder for att hantera drendet

Informationskampanj

Kapacitetsuppbyggnad

Samordnadeller
gemensam inspektion

Riskanalys

4.6.1 Informationskampanj

Kampanjer for att 6ka medvetenheten, inklusive
kampanjer for att informera enskilda och
arbetsgivare, sarskilt sma och medelstora féretag, om
deras rattigheter och skyldigheter och om de
mojligheter som star till deras forfogande. Europeiska
arbetsmyndigheten ska foresla konkreta atgarder for
medlemsstaterna i syfte att ta itu med fragan, i
féorekommande fall med  deltagande av
arbetsmarknadens parter.

4.6.2 Kapacitetsuppbyggnad

Europeiska arbetsmyndigheten erbjuder
medlemsstaterna relevanta verktyg eller insatser for
att hantera arendet genom att

i samarbete med nationella myndigheter och,
nar sa ar lampligt, arbetsmarknadens parter,
utarbeta gemensamma icke-bindande riktlinjer
som medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter kan anvanda, inbegripet vagledning for
inspektioner i arenden med en
gransoverskridande dimension, samt
gemensamma definitioner och gemensamma
begrepp, med utgangspunkt i relevant arbete
pa nationell niva och unionsniva,

*
n *
* *
-
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framja och stddja 6msesidigt bistand, antingen
i form av peer-to-peer-verksamhet eller
gruppverksamhet, samt system  for
personalutbyte och utstationering mellan
nationella myndigheter,

framja utbyte och spridning av erfarenheter och
god praxis och ge exempel pa samarbete
mellan berérda nationella myndigheter,

utveckla sektorsinriktade och
sektorsdvergripande utbildningsprogram, aven
for yrkesinspektioner, och sarskilt
utbildningsmaterial, bland annat genom
metoder for larande via internet.

4.6.3 Samordnad eller gemensam inspektion

Europeiska arbetsmyndigheten beslutar att inleda
férfaranden enligt arbetsflodesvagledningen for att
foresld medlemsstaterna att genomféra en
samordnad eller gemensam inspektion. | detta fall
ska Europeiska arbetsmyndigheten g& vidare i
enlighet med arbetsflodesvagledningen i avsnitt 3.
Arbetsmarknadens parter kan delta i genomférandet
av en inspektioni enlighet med nationell lagstiftning
och praxis. Europeiska arbetsmyndigheten ser till att
arbetsmarknadsparternas organisationer informeras
om arendets framsteg och resultat.

4.6.4 Riskanalys

Europeiska arbetsmyndigheten erbjuder
medlemsstaterna sin sakkunskap fér genomférandet
av en riskbeddmning/riskanalys. Enligt férordningen
bedémer Europeiska arbetsmyndigheten, i
samarbete med medlemsstaterna och, i
férekommande fall, arbetsmarknadens parter, risker
och analyserar arbetskraftens rdrlighet och
samordningen av de socialatrygghetssystemeni hela
unionen. Vid riskbedémningen och det analytiska
arbetet tas fragor upp sasom obalanser pa
arbetsmarknaden, sektorsspecifika utmaningar och
aterkommande problem. Europeiska
arbetsmyndigheten kan ocksa utféra riktade
djupanalyser och studier for att understéka specifika
fragor. Nar  arbetsmyndigheten utfér sin
riskbeddmning och sina analyser ska den i mgjligaste
man anvanda relevanta och aktuella statistiska
uppgifter fran befintiga undersdkningar och
sakerstalla komplementaritet med och utnytta
sakkunskapen hos unionsbyraer eller unionstjanster
och nationella myndigheter, organ eller tjanster nar
det galler bedrageri, utnyttjande, diskriminering,
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kompetensprognoser samt halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen.

O Hur kan Europeiska
arbetsmyndigheten hjélpa till?
Genom att erbjuda tekniskt, administrativt,

finansiellt eller annat stéd for en
informationskampanj for att ta itu med fragan.

*
n *
* *
-

P
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Bilaga 1 Arendebeskrivning

ARENDEBESKRIVNING

Denna inspektion ska utférasi enlighet med lag eller praxis i den medlemsstat dérinspektionen dgerrum. Detta
avtal ska inte paverka befintliga bilaterala/multilaterala avtal eller samférstandsavtal som ingatts av de
deltagande medlemsstaterna. Parterna i detta avtal ska endast fylla i de delar som &r relevanta fér det aktuella
&rendet.

Arende:
Referensnummer:

1. Bakgrund till drendet

Ge en allmén beskrivning av det ursprungliga klagomalet eller den information som samlats in. Ange
kortfattat all relevant information om &rendet och bevisning som redan finns tillgénglig, till exempel via
prelimindra undersbkningar eller gemensamma riskbedémningar, tidigare undersékningar, inklusive
identifierade 6vertrddelser, och ge information om atgdrder som redan har vidtagits foér att hantera
problemet pé nationell niva eller EU-niva, resultaten av dessa atgérder och andra medlemsstaters och
intressenters delaktighet (om tillampligt).

2. Sektor och enhet/enheter som ska inspekterasi varje medlemsstat

Ange sektor och, om mdjligt, namnet pa det eller de féretag som beroérs.

3. Nationell/nationella inspektionssamordnare

Ange kontaktuppgifter for den enhet och person som ansvarar for den nationella samordningen av den
féreslagna samordnade/gemensamma inspektionen for de ansékande medlemsstaterna och, om méjligt,
fér évriga berérda medlemsstater.

4. Andraintressenter och antal deltagande personer

Ange alla andra berérda nationella eller internationella organisationer, inklusive, i férekommande fal,
arbetsmarknadspartsorganisationer.

5. Antal foretag och mobila arbetstagare som berérs av inspektionen

Ange det uppskattade antalet féretag och mobila arbetstagare (inklusive utstationerade arbetstagare,
egenforetagare och arbetstagare med annan status [t.ex. foretagsédgare och volontérer]) som direkt berérs
av drendet, sa att Europeiska arbetsmyndigheten kan bedéma hur eventuella évertradelser paverkar
arbetstagarna och/eller arbetsmarknaden.

6. Berdknade kostnader som ska betalas av Europeiska arbetsmyndigheten och annat stod

Ange ndrmare uppgifter om det stéd som begérts av Europeiska arbetsmyndigheten f6r inspektionen,
inklusive de ungefaérliga uppskattade kostnaderna (transport, logi, tolkning, juridisk radgivning, it-verktyg

OSV.).
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Bilaga 2 Modellavtal

MODELLAVTAL XX/2020 OM
GRANSOVERSKRIDANDE SAMORDNADE OCH
GEMENSAMMA INSPEKTIONER

Denna inspektion ska utféras i enlighet med lag eller praxis i den medlemsstat dar inspektionen &ger rum. Detta
avtal ska inte paverka befintliga bilaterala/multilaterala avtal eller samférstandsavtal som ingatts av de
deltagande medlemsstaterna. Detta avtal ska inte medféra nagra andra réttsliga skyldigheter fér de
undertecknande parterna &n de som beskrivs i férordning (EU) 2019/1149. Parterna i detta avtal ska endast fylla
i de delar som &r relevanta fér det aktuella drendet.

1. Avtalsslutande parter

Medlemsstat A

Namn pa det samordnande nationella tillsynsorganet:

Medlemsstat B*
Namn pa det samordnande nationellatillsynsorganet:

Europeiska arbetsmyndigheten

Allman samordnare
Namn pa den allmanna samordnaren for den samordnade/gemensamma inspektionen:

[Den allménna samordnaren ansvarar for organisatoriska frdgor och procedurfragor, inbegripet utarbetande av rapporter.
Den utsedda personen bér i princip vara en av de nationella samordnarna eller ansvariga tiGnsteménnen vid Europeiska
arbetsmyndigheten.]

Medlemsstat A
Namn pa den ansvariga nationella samordnaren:

Medlemsstat B*
Namn pa den ansvariga nationella samordnaren:

Europeiska arbetsmyndigheten

Namn pa ansvarig tjansteman vid Europeiska arbetsmyndigheten:
Namn pa nationell kontaktperson for [medlemsstat AJ:
Namn pa nationell kontaktperson fér [medlemsstat B*]:

3. Roll for besokande tjansteman fran andra medlemsstater och Europeiska arbetsmyndigheten

(Artiklarna 9.3 och 9.5 i inrédttandeférordningen)

* Om tillampligt, 1agg till medlemsstaterna C, D osv.
34



ELA/MB/2020/057

EUVROPEAN LABOUR AUTHORITY

4. Inspektionens format och tidsram

Ange om inspektionen &r gemensam eller samordnad och om den ar av allmén karaktéar eller avser en
specifik fraga.

Parterna ar 6verens om att utféra en

[0 samordnad allman inspektion
[0 samordnad riktad inspektion
[0 gemensam allman inspektion
[0 gemensam riktad inspektion

for [precisera perioden], som ska aga rum i féljande medlemsstat/medlemsstater:

5. Den samordnade/gemensamma inspektionens omfattning

For definitionerna av de begrepp som anvands héanvisas till Glossary of Terms (pa engelska) som tagits
fram inom ramen fér det europeiska forumet for att bekédmpa odeklarerat arbete

Syftet med den samordnade/gemensamma inspektionen ar att ta itu med

L1 den bristande efterlevnaden av tillampliga europeiska och nationella bestammelser om fri rérlighet for
arbetstagare,

[1 den bristande efterlevnaden av tillampliga europeiska och nationella bestammelser om fri rérlighet for
arbetstagare (utstationering av arbetstagare).

Ange vilken ekonomisk sektor det galler:
Ange de kortsiktiga och langsiktiga malen fér denna inspektion:

[Kortsiktiga mal kan vara att fa in straffavgifter och andra avgifter, stdnga féretag, skydda mobila arbetstagare osv.
Langsiktiga mal kan till exempel vara att minska médngden odeklarerat arbete i en viss sektor.]

6. Samordning och stéd fran Europeiska arbetsmyndigheten

Ange vilken typ av samordning eller stéd som 6verenskommits med Europeiska arbetsmyndigheten och, om sa
ar relevant, kvantifiera det végledande beloppet fér det begérda ekonomiska stédet:

[Europeiska arbetsmyndigheten kan tillhandahalla konceptuellt, logistiskt och tekniskt stéd och, nér sa ar lampligt, juridisk
sakkunskap, inbegripet 6verséttnings- och tolktjgnster.]

7. Andraintressenter

Uppge alla organisationer som kommer att delta i inspektionen och ange deras roll.

8. Inspektionsplan

Parterna i detta avtal ska utarbeta en detaljerad plan for inspektionen i enlighet med mallen i bilagan.

Underskrifter
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Medlemsstat A

Medlemsstat B*

Namn:
Funktion:
Institution:

Datum:

Namn:
Funktion:
Institution:

Datum:

Europeiska
arbetsmyndigheten

Namn:
Funktion:

Datum:
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Bilaga 2a Inspektionsplan

INSPEKTIONSPLAN

Detta dokument om inspektionsplanen &r alltid tillampligt ndr Europeiska arbetsmyndighetens personal
férvéntas delta i en samordnad eller gemensam inspektion. Om inget deltagande av personal fran Europeiska
arbetsmyndigheten planeras uppmuntras anvédndningen av detta inspektionsdokument som végledning for
deltagarna och det kan anvéndas pa frivillig basis. Detta dokument &r anpassat till lagstiftningen och praxisen
i de medlemsstater som deltar i samordnade eller gemensamma inspektioner och innehéller detaljerade
exempel pa hur man arbetar under en samordnad eller gemensam inspektion. Delar av detta dokument kan
kopieras vid behov, beroende pa hur manga medlemsstater som deltar i en samordnad eller gemensam
inspektion (fér medlemsstat B, C, D osv.).

Arende:

Referensnummer:

Genomgang och avrapportering

Allman 6verenskommelse om metoden for genomgang och avrapportering

Exempel: Fére och efter inspektionen kommer en genomgang och avrapportering att dga rum pa [plats och
tid]. Det &r absolut nédvéndigt att alla berbrda enheter/personer, och i tilldmpliga fall Europeiska
arbetsmyndighetens personal, &r ndrvarande for att férbereda och utvérdera atgérden, utbyta aterkoppling
och faststéalla eventuella framtida atgarder som behoévs. Fér att informera deltagarna i den samordnade
eller gemensamma inspektionen bér mélen férklaras, enligt féljande:

- Inhdmtande av administrativa handlingar.

- Intervjuer med anstallda och chefer.

Genomgang medlemsstat A: Genomgang medlemsstat B*:
Team A1 Team B1
Adress: Adress:
Motestid: Motestid:
Team A2 Team B2
Adress: Adress:
Motestid: Motestid:

Tidpunkt for intrade pa inspektionsstallet: (dd/mm/aaaa hh.mm)
Inspekterad enhet: (namn och kontaktuppgifter)
Agare/ledning: (namn och kontaktuppgifter)

Underleverantorer/narstaende foretag: (namn och kontaktuppgifter)

Ovriga parter som ska inspekteras: (namn och kontaktuppgifter)

Samordning av datautbytet

Ange vilken eller vilka personer som kommer att ansvara fér utbytet av alla relevanta uppgifter, inbegripet i
férekommande fall Europeiska arbetsmyndighetens samordningsenhet, och ange vilka
kommunikationskanaler som kommer att anvéndas (t.ex. IMIl). Ange kontaktuppgifter sésom namn,
telefonnummer och e-postadress.
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* Om tillampligt, 1agg till medlemsstaterna C, D osv.

Praktiska overenskommelser i medlemsstat A

1. Sammansittning av team i medlemsstat A:

Team 1: t.ex. team som ansvarar fér att underséka den huvudsakliga inspekterade enheten,
(under)leverantérer, ...

Motesplats:
Motestid:
Gruppsamordnare: [namn och kontaktuppgifter]

Namn Telefonnummer | Roll

t.ex. polischef

t.ex. chef for yrkesinspektion

t.ex. yrkesinspektor

t.ex. personal vid Europeiska
arbetsmyndigheten

2. Beskriv de planerade atgarder som ska vidtas av teamet (teamen) i medlemsstat A:

t.ex.
e besOk pa den huvudsakliga enheten for inspektionerna enligt standardférfaranden
e intervju med arbetsgivaren
e hodrande av de anstéllda
e besdk pa ekonomiavdelningen enligt standardférfaranden

o eftersdkning av relevanta dokument och framtagande av kopior

3. Onskade uppgifter/handlingar/bevis som ska inhiamtas hos den eller de inspekterade enhetema
fran och med den [dd/mm/aaaal och framat:

t.ex.
o tidrapporter, I6nebesked
o skriftliga avtal
e e-postmeddelanden om personalen
e allainkommande/utgaende fakturor
e banktransaktioner

o Afl-intyg

4. Metod och ytterligare instruktioner

a) Intervjuer med anstallda och andra berérda personer:

e Beskriv hur de anstallda och andra berérda personer (arbetsgivare, platschef, féretradare
osv.) borintervjuasi enlighet med den nationella lagstiftningen och utan att det paverkar
arbetsmarknadsparternas befogenheter och kollektiva rattigheter, i tillampliga fall, enligt
nationell lagstiftning och/eller praxis.

o Betonabehovetav att forklara vilka rattigheter och skyldigheter arbetstagarna har och hur
de kan dra nytta av samarbetet.
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e Anvand standardiserade intervjuenkater for olika typer av intervjupersoner (arbetstagare,
forman, chef, forare, klient osv.).

o Bekanta dig med frageformularen fore inspektionen.

o Anvand tolkar (bevisbdrda och korrekt efterlevnad av rattsliga krav) och/eller kulturtolkar (for
att underlatta kontakten mellan inspektorer och intervjupersoner, sarskilt nar det galler
tredjelandsmedborgare).

e Anvand blandade team.

b) Insamling av information

o Nar du kommer in pa arbetsplatsen observera noggrant vad manniskor gor, vem de arbetar
med, vilka klader de anvander osv. Se till att fora anteckningar eftersom de visuella
observationerna ar viktiga. Nar sa ar lampligt, och om det ar tillatet enligt nationell
lagstiftning, O vervag att fotograferaffilma.

e Varuppmarksam pade inlamnade identitetshandlingarna. Falska handlingar kan halamnats
in.

e Anteckna uppgifter om féretagets fordon (registreringsnummer osv.).

e Ange i forekommande fall eventuell sarskild typ av bevis som bor samlas in (t.ex.
videobevisning och originalhandlingar).

c) Forfragningar till kollegor i medlemsstat B*:
e Om anstallda uppger att de erhaller socialaférmaner i medlemsstat B, kontakta [namn] for
kontroll.
e Om &garen eller dgarna till den eller de inspekterade enheterna patraffas under
inspektionerna i medlemsstat B, samla in omfattande information om [xxxxx].

d) Sakerhetsinstruktioner:
o Deltagarnas sakerhet ar alltid av stérsta vikt.
o Kontroller utfors alltid parvis, dvs. av minst tva personer.
e Deltagarna haller sa mycket 6gonkontakt som majligt.

o Deltagarnalamnaraldrigenkollegaensam i féretaget. Narden inspekteradeplatsen lamnas
maste det alltid ske i samrad med den allménna samordnaren.

e Ange vilket kontrollorgan/vilken institution som kommer att tillhandahala
sakerhetsutrustning.

e) Logistiska arrangemang:
o Transporten till platsen fér inspektionen kommer att anordnas av [namn] och ska avga fran
[plats] Kkl. [tidpunk{].
o Alladeltagande enheter kommer att bara identitetshandlingar.

e Fodljande verktyg kommer att tillhandahallas inspektionsgrupperna: [barbara skannrar,
blixtdiskar, foto- och videokameror etc.]

f) Ytterligare instruktioner eller andra fragor:
e Om pappersdokument upptacks ska dessa beslagtas for att géra digitala kopior och ett
mottagningsbevis ska utfardas till den inspekterade enheten.
e Nar administratérerna intervjuas ar det viktigt att fa deras namn, e-postadress och
telefonnummer for framtida hanvisningar.

e For rattsliga fragor finns Europeiska arbetsmyndighetens juridiska team tillgéngligt via [e-
post och telefon].

* Om tillampligt, lagg till medlemsstaterna C, D osv.
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Bilaga 3 Inspektionsrapport

UTKAST TILL INSPEKTIONSRAPPORT XX/2020
FOR SAMORDNADE OCH GEMENSAMMA INSPEKTIONER

Denna inspektionsrapport ska utarbetas i enlighet med lag eller praxis i den medlemsstat dér inspektionen &ger rum. Endast de delar i inspektionsrapporten som
ar relevanta for det aktuella drendet ska fyllas i.

Enligt lagstiftning eller praxis i de medlemsstater dér inspektionen dger rum kan vissa resultat fran inspektionerna kommuniceras med arbetsmarknadens parter.
Enligt lagstiftningen eller praxis i de medlemsstater dar inspektionen dger rum kan vissa resultat fran inspektionerna undanh allas fran kommunikation med évriga
parter (i t.ex. brottmal).

Arende:

Referensnummer:

1. Beskrivning av inspektionen (innehallet kan kopieras fran inspektionsavtalet med funktionen kopiera/klistra in om det fortfarande ar aktuelit)

Beskriv vilka institutioner/tillsynsorgan/arbetsmarknadsorganisationer i varje medlemsstat som var direktinvolverade och ange de respektive nationella samordnama.
Medlemsstat A:

Medlemsstat B™:
Andra parter:

Inspektionsdatum:

Beskriv arendet fore inspektionen:

* Om tillampligt, 1agg till medlemsstaterna C, D osv.
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Ange syftet med den samordnade eller gemensamma inspektionen (allman, riktad, uppféljning) och fragor som inspekterats:

Beskriv processen for den samordnade eller gemensamma inspektionen (antal inblandade personer, anvanda utredningsmetoder osv.):

Ange de kostnader som uppstatt under inspektionen:

2. Involvering av Europeiska arbetsmyndigheten och/eller andra aktorer (innehallet kan kopieras fran inspektionsavtalet med funktionen kopiera/klistra in

om det fortfarande &r aktuellt)

Beskriv i forekommande fall eventuellt samarbete med Europeiska arbetsmyndigheten:

Beskriv i forekommande fall eventuellt samarbete med andra organisationer (t.ex. Europol, Eurojust och arbetsmarknadsparter):

3. Uppgifter om granskade enheter (innehallet kan kopieras fran inspektionsavtalet med funktionen kopiera/klistra in om det fortfarande ar aktuelit)

* Namn:

* Rattslig status (féretag, handelsbolag osv.):

* Forhallande tillandra enheter och foretag (t.ex. dotterbolag):
* Beskrivning av verksamhet(er)/ekonomisk(a) sektor(er):

* Antal mobila arbetstagare:

* Annan relevant information om enheten/enheterna:

4. Ange det totala antalet foretag och mobila Foretag Mobila Utstationerade | Egenféretagare | Arbetstagare med annan
arbetstagare (inklusive utstationerade arbetstagare, arbetstagare | arbetstagare status (t.ex. foretagsagare och
egenforetagare och arbetstagare med annan status volontar)
[t.ex. foretagsagare och volontarer]) som berors av
inspektionen

Beskriv resultaten av den samordnade eller gemensamma inspektionen. Ange i forekommande fall antalet foretag och mobila arbetstagare
(inklusive utstationerade arbetstagare, egenforetagare och arbetstagare med annan status [t.ex. foretagsagare och volontarer]) som berors av
overtradelsen inom respektive omrade

Bristande efterlevnad av arbetstagares rattigheter for mobila
arbetstagare i EU (t.ex. underbetalning/utebliven 16n)
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Felaktig eller utebliven betalning av socialférsakringsavgifter
och/eller olagligen erhallna sociala formaner

Gransoverskridande odeklarerat arbete

Icke-genuin utstationering av arbetstagare

Falskt egenféretagande

Falska, bedragliga eller olagliga bemanningsfoéretag

Brevladeforetag och fiktiva foretagskonstruktioner

(Organiserad) olaglig anstallning av tredjelandsmedborgare

Manniskohandel och/eller arbetskraftsexploatering

Andra iakttagelser (inklusive misstankta oegentligheter vid
tilldampningen av unionsratten)

Totalt antal féretag/mobila arbetstagare som berérs av Foretag Mobila Utstationerade | Egenfoéretagare | Arbetstagare med annan
ovannamnda dvertradelser arbetstagare | arbetstagare status (t.ex. foretagsagare och
volontar)

e Skatteratt:
Ange, i tillampliga fall, vilka andra lagar som Gvertrétts JKEEsToIElo i 118
pa grundval av vilka konstateranden e Straffratt:

e Utlanningsratt:

Kan inspektionsgrupperna anvanda de uppgifter som
samlats in under inspektionen som bevis?
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8. Lamnai tillampliga fall ytterligare information om
nagon sarskild typ av bevis behovs (video, bestyrkta
kopior, originalhandlingar osv.).

9. Ange vem som kommer att leda en eventuell uppféljning
av inspektionen

Straffrattsligt forfarande (allmén aklagare involverad)

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Medlemsstat A:

Medlemsstat B*:

Europeiska
arbetsmyndigheten:

Civilrattsliga forfaranden via arbetsmarknadsparternas
organisationer

Administrativa sanktionsavgifter

Aterbetalning av sociala avgifter

Léneutbetalning

Aterbetalning av oberéttigade sociala férmaner

Skattebidrag

Andra tvangsatgarder (aterkallande av licens, offentlig
upphandling osv.)

Forlikning eller andra forfaranden for tvistlésning utanfor
domstol

Uppfoljningsinspektioner (inklusive med stod av Europeiska
arbetsmyndigheten)

Annan uppfoljning (t.ex. kontakter med eller rapportering till
EU:s institutioner och organ, internationella organisationer,
myndigheter i tredjelander eller andra intressenter)

10. Meddelade ni resultaten till andra relevanta myndigheter
(i andra medlemsstater)?
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11. Bor ytterligare gransoverskridande atgarder vidtas, t.ex.
forebyggande kampanjer baserade pa ovannamnda
resultat, aven med stod av Europeiska
arbetsmyndigheten? Precisera:

12. Vilka lardomar har man dragit? Vilka operativa andringar
kravs for att uppdatera inspektionsprocessen?

13. Nyckelutférandeindikatorer

Kvantitativa nyckelutféorandeindikatorer

Antal pafdljder fran arenden (administrativa, civilrattsliga och/eller straffrattsliga)

Antal aterkravda skatter/sociala avgifter och aterbetalningar fran drenden
(administrativa, civilrattsliga och/eller straffrattsliga)

Antal administrativa rad, varningar eller férordningar etc. som utfardats till foretag

Kvalitativa nyckelutférandeindikatorer

I tD I - " M Dk t -

Tillgang till och lamplighet i fraga om relevant material och t"%gfg "sgt Nagot tillgangligt | Mattligt tillgangligt ti”géf]gigt Helt tillgangligt
vagledning for genomforandet av en samordnad eller gemensam
inspektion O O O - U

Inte alls 1ampligt | Nagot lampligt | Mattligt ampligt lyelee Helt Iampligt

lampligt

Kunskap om EU-lagstiftning och/eller nationell praxis i andra 0 0 0 0 0
medlemsstater i samband med kontroll av efterlevnaden av . . . .
lagstiftningen om arbetstagarnas rérlighet dver granserna Mycket lag Lag Medel Hog Mycket hog

C Fyll i ej tillampligt” for de nyckelutférandeindikatorer som inte finns tiligéngliga ndr denna rapport fardigstélls, eller som inte kan rapporteras till Europeiska arbetsmyndigheten
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Kommunikations- och samarbetsnivan bland deltagarna i en Ul [ ] ] Ul
samordnad eller gemensam inspektion Mycket lag Lag Medel Hog Mycket hog
Enkelhet att anvanda bevis i administrativa eller straffrattsliga O = = = 0
férfaranden som félier av samordnade eller gemensamma Fullstandigt : o pur: . N . e
inspektioner Svart 9 Mycket svart Mattligt svart Mycket Iatt | Fullstandigt Iatt

. . oo L [
Antal manskliga resurser som ingar i samordnade eller O R Il P O
emensamma inspektioner ez ALl ago . ycke T
g p Helt otillrackliga otillrickliga Tillrackliga tillrackliga Helt tillrackliga
Upplevd sprakbarriar under samordnade eller gemensamma Ol [ Il Il ]
inspektioner Mycket lag Lag Medel Hog Mycket hdg

Kvalitativ bedémning

Lé&mna ytterligare kommentarer eller férslag pa méjliga férbéattringar av din kvalitetsbedémning.
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Bilaga 4 Oversikt 6ver den rittsliga grunden fér samordnade eller
gemensamma inspektioner i medlemsstaterna

Forskningsmal och tillampningsomrade

Huvudsyftet med denna kortfattade oversikt ar att
kartlagga den rattsliga grunden, om sadan finns, for
gemensamma gransoéverskridande inspektioner pa EU-
nivd och besvara fragan om huruvida bevis som
samlats in under dessa inspektioner i en medlemsstat
kan anvandas i nationella domstolsférfaranden eller
administrativa forfaranden i en annan medlemsstat och
forklara vilka eventuella begransningar som finns for
den besokande inspektdren i vardlandet.

| detta syfte har féljande forskningsfragor tagits upp i
studien i samarbete med experterna i Europeiska
arbetsmyndighetens arbetsgrupp férinspektioner under
perioden juni—augusti 2020 (se tabellerna nedan fér mer
information):

Finns det en rattslig grund fér gemensamma
gransoverskridande yrkesinspektioner pa
medlemsstatsniva?

Vilka befogenheter har en besdkande inspektor vid
en gransoverskridande gemensam inspektion som
genomfdrs i respektive EU-medlemsstat?

Far bevis som samlats in under dessa inspektioner
i en medlemsstat anvandas i nationella domstolar
eller administrativa forfaranden i en annan
medlemsstat?

Aven om gransoéverskridande inspektioner fortfarande
ar sallsynta, bade nar det galler gemensamma och
samordnade insatser, kan man dra slutsatsen att
samarbete mellan medlemsstaterna blir allt vanligare.
Informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
systemet) spelar en viktig roll for ett sakert
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och gor det
mojligt att anvanda bevis fran andra lander i nationella
administrativa forfaranden eller domstolsforfaranden i
de flesta drenden.

Otydlig rattslig grund for gransoéverskridande
inspektioner hindrar ett mer frekvent samarbete

Den kortfattade forskningen om den stédjande rattsliga
ramen visade pa betydande skillnader i den rattsliga
grunden for gransoverskridande samarbete (se figur 11
Rattslig grund for gransdverskridande gemensamma
inspektioner i medlemsstaterna). Aven om det finns ett
antal lander med lagbestammelser som skulle kunna
anpassas for samordnade eller gemensamma
inspektioner, t.ex. stallning som extern expert under
inspektionen, ar det ovanligt med séarskida
bestammelser i lagstiftningen om gransdéverskridande
samordnade eller gemensamma inspektioner. Lander
dar den rattsliga grunden saknas kan dock genomféra
gransoverskridande inspektioner pa grundval av il
exempel tillfélliga ad hoc-avtal.

Aven om det finns en mdjlighet till gransdverskridande
samarbete i de flesta medlemsstater utgor den oklara
rattsliga grunden i viss utstrackning ett hinder for
samarbetet, nar inspektorer eller samordnare inte ar
sakra pa om de har ratt att utféra en samordnad eller
gemensam inspektion enligt gallande lagstiftning.

Sammantaget har 8 medlemsstater nagon form av
nationell lag som foreskriver mdjligheter il
gransoverskridande inspektioner (dock inte alltid med
specifika bestammelser for denna situation). 10
medlemsstater har ingatt nagon form av
bilaterala/multilaterala avtal for gransdverskridande
inspektioner, men har inga specifika nationella lagar for
sadana samarbeten. 9 medlemsstater rapporterade
att de inte har nagon rattslig ram for
gransoverskridande inspektioner. | vissa lander
kravs inga rattsliga handlingar fér att genomféra en
samordnad eller gemensam inspektion —ad hoc-avtal
kan ingas utan nagon sarskild rattslig grund.

Figur 11. Rattslig grund for gréansoéverskridande
gemensamma inspektioner i medlemsstaterna

Nationell Bilaterala eller multilaterala

I /agstiftning avtal B Ingen réttslig ram

Obs: | vissa lander kravs inga rattsliga handlingar for att genomfora
en samordnad eller gemensam inspektion — ad hoc-avtal kan ingas
utan nagon sarskild rattslig grund.

Kalla: Kartlaggning av nationell lagstiftning 2020, arbetsgruppen for
inspektioner

Besokande inspektorer far narvara som
observatorer i de flesta medlemsstater

En omfattande rattslig ram for gransdverskridande
samarbete hjalper medlemsstaterna att 6vervinna de
ursprungliga hindren och uppmuntra den gemensamma
eller samordnade verksamheten. Forskningen visar att
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vissa bestammelser i den nationella lagstiftningen
vanligtvis kan tillampas sa att en utlandsk inspektor kan
delta i inspektionen i egenskap av observator (se figur
12 Den utlandska inspektdrens rollunderinspektionen).

| 25 medlemsstater har en besdkande inspektor
begransade befogenheter motsvarande en
observatdrsroll, eller andra specifika befogenheter.

| 2 medlemsstater (Grekland och Malta) har en
besokande inspektdr inga befogenheter alls. | ingen
av medlemsstaterna har en besdkande inspektdr
fullstandiga befogenheter under en gemensam
gransoverskridande inspektion, dvs. befogenheter som
motsvarar en lokal inspektors befogenheter.

Figur 12. Den utlandska inspektérens roll under
inspektionen

Fullsténdiga Begrédnsade

befogenheter befogenheter/observatér | Inga befogenheter

Kalla: Kartlaggning av nationell lagstiftning 2020, arbetsgruppen for
inspektioner

Bevis fran andra medlemsstater kan anvandas i
rattsliga eller administrativa forfarandeni de flesta
medlemsstater.

Aven om den réttsliga grunden for gransdverskridande
samarbete inte ar explicit i de flesta medlemsstater kan
bevismaterial som samlas in genom samarbete med
andra medlemsstater normalt anvandas i rattsliga eller
administrativa férfaranden. IMI-systemet ar i de flesta
fall den stddmekanism fér samarbete som
rekommenderas eller till och med ett krav for att bevis
ska tillatas i rattsliga eller administrativa forfaranden.

Nar det géller anvéandningen infor domstol av bevis
som samlats in under en inspektion som
genomforts i en annan medlemsstat, tillats sadan
bevisning i 23 medlemsstater (se figur 13. Anvandning
av bevis fran andra medlemsstater i inhemska
domstolsférfaranden). | de flesta fallrekommenderas att

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

bevisningen tillhandahalls via IMI-systemet, for att
sakerstalla dess tillatlighet.

4 medlemsstater svarade att det kan vara problematiskt
att anvanda sadana bevis vid sina domstolar. |
Bulgarien finns till exempel en motstridig rattspraxis i
fraga om tillatlighet, och i Rumanien ar tillatligheten
beroende av ett domstolsbeslut for malet i fraga.

Figur 13. Anvandning av bevis fran andra
medlemsstater i inhemska domstolsforfaranden

Kan anvéndas med

I Godtagbar begrénsningar B Inte tillaten

Kalla: Kartlaggning av nationell lagstiftning 2020, arbetsgruppen for
inspektioner

Nar det galler anvandningen av bevis i administrativa
forfaranden tillater 24 medlemsstater anvandningen av
sadana bevis. (Se figur 14. Anvandning av bevis fran
andra medlemsstater i inhemska administrativa
forfaranden). Aterigen rekommenderaside flesta fall att
bevisen tillhandahéalls via IMI-systemet, for att
sakerstalla korrekt handlaggning och anvandning i
administrativa forfaranden. Endast 2 medlemsstater
(Grekland och Malta) har svarat att bevis som samlats
in under en inspektion i en annan medlemsstat inte kan
anvandas i administrativa forfaranden i deras
medlemsstat.
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Figur 14. Anvidndning av bevis fran andra
medlemsstater i inhemska administrativa

forfaranden

Kan anvéndas med
I Godtagbar W begrénsningar W Inte tilldten

Kalla: Kartlaggning av nationell lagstiftning 2020, arbetsgruppen for
inspektioner

* M
+ «
* *
* *

oy x

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY
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Finns det en rattslig ram for gransdverskridande gemensamma inspektioner? (Detaljerade resultat)

Medlemsstat JA — nationell lagstiftning JA — multilaterala/bilaterala avtal NEJ

Lagen om atgarder mot I6nedumpning och social
Osterrike dumpning (Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG), avsnitt 17 paragraf 1.
Belgien | Strafflagen for sociala fragor (artiklarna 56 och 57) Ja, olika bilaterala/multilaterala avtal ingas (detaljer saknas).
Bulgarien \ Bilaterala avtal med Frankrike, Tyskland, Polen och Norge.
Kroatien Nej.
Lag nr 63i frdan 2017 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tianster och andra relevanta fragor, del II: Tillampning
av bestammelserna i lagen, artiklarna 17 och 18.
| lag nr 255/2012 Coll. foreskrivs det i kontrollagen
Tjeckien (avsnitt 6) att en inspektor fran en annan medlemsstat
far delta i en inspektion som genomfors i Tjeckien.
Danmark Nej.
Samarbetsavtal med begransad rackvidd forden ram somingatts med
sddra Finland, de baltiska staterna och Norge, som gor det mgjligt att
vidta gemensamma atgarder. Samarbetsavtalet med Polen &r mer
inriktat pa informationsutbyte.

Cypern

Estland

Finland Bilateralt avtal med Estland.
Avtal som ingatts med Tyskland, Belgien, Bulgarien, Luxemburg,
Frankrike Spanien, Nederlanderna och Portugal. Ett avtal med Italien haller pa
att fardigstallas (uppgifter fran 20 oktober 2020).
Tyskland Nej.
Grekland Nej.
Ungern Nej.

Avsnitt 35 i 2015 ars lag om relationer pa | Avtalingadngna med Férenade kungariket och Portugal.
arbetsplatsen utgor grunden for bilaterala avtal om a)
tilhandahallande av  informaton och b)
tilhandahallande av sadant annat

stdéd som underlattar fér den andra parten att fullgéra
sina uppagifter.

Irland

Avtal med Frankrike och Rumanien haller pa att fardigstallas (uppgifter
fran 20 oktober 2020).

Italien
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Medlemsstat

Lettland
Litauen
Luxemburg

Malta
Nederlanderna

Portugal

Rumaénien

Slovakien

Slovenien

Spanien

Sverige

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

JA — nationell lagstiftning JA — multilaterala/bilaterala avtal NEJ
Samarbetsavtal med Estland och Litauen som gor det moijligt att vidta
gemensamma atgarder.

Samarbetsavtal med de baltiska staterna (Estland och Lettland) och
Norge som gor det mojligt att vidta gemensamma atgarder.
Samarbetsavtalet med Polen &r mer inriktat p& informationsutbyte.
Fordraget om upprattandet av Beneluxunionen (mellanstatligt samarbete
mellan Belgien, Nederlanderna och Luxemburg), bilateralt avtal med
Frankrike.
Nej.
Ja, olika bilaterala/multilaterala avtal ingas (detaljer saknas).
Artikel 22.3 i lagen av den 13 april 2007 om den | Avtal med Bulgarien, Danmark, Estland, Norge och Slovakien. Den
nationella yrkesinspektionen - inom | nationella yrkesinspektionen har ocksa ingatt samarbetsavtal med
tilampningsomradet for arbetsratten, sarskiltregler | yrkesinspektioner fran andra lander i Europeiska ekonomiska
och fdreskrifter om hélsa och sakerhet pa | samarbetsomradet, som i princip foreskriver informationsutbyte.
arbetsplatsen, samt bestdammelser om laglig
anstallning och annat avlénat arbete. Denna
bestammelse avser inte inspektioner som utfors av
socialforsakringsinstitutionen.
Gemensamma inspektioner och informationsutbyte mellan Portugal och
Spanien om olycksfall i arbetet, minimildner for utstationerade
arbetstagare, inkvarteringsvillkor (Galicien—Braga), bilaterala avtal med
Frankrike och Bulgarien om informationsutbyte.
Nej.
Lag nr 125/2006 Coll. om yrkesinspektionen | Avtal om bilateralt samarbete och informationsutbyte med Polen.
(artikel 7.3 q och artikel 15) foreskriver mojligheten
for en inspektor fran en annan medlemsstat att
deltai en inspektion som genomfors i Slovakien i
egenskap av inbjuden extern expert.
Ne;j.
Lag 23/2015 om reglering av yrkes- och | Haringatt gallande avtal med Polen, Portugal och Frankrike.
socialforsakringsinspektionen
Nej.
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Vilka befogenheter har en besdkande inspektdr vid en gransdverskridande gemensam inspektion som genomfors i din medlemsstat? (Detaljerade
resultat)

Fullstandiga

Medlemsstat | befogenhete Begransade befogenheter/observator Annat/Ej tillatet
r

Madjligheten att delta som observatdr ar begransad till inspektion av
Osterrike minimiersattning och efterlevnad av administrativa krav som ska uppfyllas av
utstationerande foretag.

Befogenheterna bor beskrivas i bilaterala avtal, men i praktiken finns det inga

Belgien bilaterala avtal som specificerar inspektorens sarskilda roll.
Bulgarien En bestkande inspektdr far narvara, men endasti egenskap av observator och
med uttryckligt samtycke fran arbetsqgivaren (som ar foremal for inspektionen).
Kroatien Endast observator.
Cypern En besdkande inspektor far narvara, men endasti egenskap av observator.

En bestkande inspektor far delta i egenskap av en enhet med séarskild status,
densakallade inbjudna personen, om inspektdren hartillstand att vara en sadan
inbjuden person av den tjeckiska tillsynsmyndigheten for en inspektion. Den
Tjeckien inbjudna personens specifika rattigheter beror pa syftet med inspektionen i
vilken han eller hon deltar, dvs. den inbjudna personen deltar i de atgarder som
vidtas av den inspekterande parten som motsvarar skalet till hans eller hennes
deltagande i inspektionen.

En besdkande inspektor kan delta i en inspektion som observator under

Danmark férutsattning att arbetsgivaren (agaren) till det inspekterade foretaget tillater
narvaro av en besokande inspektor.
Estland Endast observator.
Finland En besdkande inspektor far ndrvara, men endasti egenskap av observator.
Frankrike Endast observator.
En besdkande inspektor far narvara, men endast i egenskap av observator och
Tyskland med uttryckligt samtycke fran arbetsgivaren (som ar féremal for inspektionen). |

sin roll som observator har den besokande inspektoren inga befogenheter alls.

| den rattsliga ramen for inspektioner faststills
ensamma och exklusiva inspektionsbefogenheter
Grekland for det nationella yrkesinspektionsorganet. Den
befintliga lagstiftningen lamnar inga maijligheter for
andra inspektorer att narvara.

Eftersom det inte finns nagon rattslig ram for gransoverskridande gemensamma
inspektioner i Ungern faststalls inte befogenheterna i rattsliga bestammelser,
men en besodkande inspektor skulle potentiellt kunna narvara vid en gemensam
gransoverskridande inspektion som observator.

Ungern
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Irland
Italien

Medlemsstat

Lettland

Litauen
Luxemburg
Malta

Nederlanderna

Portugal
Rumaénien

Slovakien

Slovenien

Spanien

Sverige

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Endast observator.

Fullstandiga
befogenhete
r

Endast observator.
Begransade befogenheter/observator

Endast observator, om agaren till det féremal som ska inspekteras har gett sitt
samtycke.

Annat/Ej tillatet

Endast observator.

Endast observator (inga befogenheter alls).

Maltesisk lag omfattar inte mdjligheten for
besdkande inspektdrer att delta i inspektioner.

Utlandska inspektorer kan folja med nederlandska inspektdrer under en
inspektion, men de haringabefogenheter och de kan nekastilltrade till lokalema
av det inspekterade foretagets arbetsgivare (dgare).

En besdkande/utlandsk inspektor far endast genomféra en inspektion
tilsammans med en lokal inspektor efter att ha fatt ett personligt tillstand.
Utlandska yrkesinspektorer far inte pabdrja nagon egen verksamhet. Deras roll
i inspektionen &r av underordnad betydelse i forhallande till de polska
inspektdrernas primara roll. Denna befogenhet avser inte inspektioner som
utfors av socialforsakringsinstitutionen.

Endast observator.

Endast observator.

Begransade befogenheter jamfort med en slovakisk yrkesinspektor, dock
bredare an endast observator: en besdkande inspektor kan fungera som
inbjuden extern expert pagrundval av ettskrifligttillstand fran yrkesinspektionen
ochkant.ex.i)gainilokaler atfolid av den slovakiska yrkesinspektoren, ii) utféra
kontroller, tester, undersoékningar och annan verksamhet, begara infomrmation
och forklaringar om iakttagelse av vissa bestammelser och skyldigheter enligt
kollektivavtal, iii) krdva uppvisande av dokumentation, register eller andra
handlingar som kravs for yrkesinspektionen och begéara kopior av dessa samt
iv) ta prover av material och amnen. Den besdkande inspektdren har endast
dessa befogenheter inom ramen for den pagaende yrkesinspektionen som
utfors av en slovakisk yrkesinspektor.

Inspektorer fran andra medlemsstater (eller andra deltagare) far narvara vid
inspektionen med forhandstillstand fran en arbetsgivare.

Pa grundval av bilaterala avtal kan myndigheter i andra medlemsstater delta i
en inspektion som genomférs i Spanien, inte bara som observatorer utan ocksa
som deltagare med begriansade befogenheter.

Endast observator.
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Kan bevis som samlats in under en inspektion i en annan medlemsstat anvandas som bevis infor domstol? (Detaljerade resultat)

Medlemsstat

Osterrike
Belgien

Bulgarien

Kroatien
Cypern

Tjeckien
Danmark

Estland

Frankrike

Tyskland

Grekland

Ungern

NEJ/Begréansningar

Motstridig rattspraxis i fraga om tillatlighet. |
processratten finns inga uttryckliga bestammelser om
anvandning och tillatlighet av sadan bevisning i
domstol.

Bevis maste lamnas in via IMI-systemet.

Bevis maste lamnas in via IMI-systemet.

| allmanhet far alla bevis somkan bidra till att klargora saken i malet laggas fram som
bevis i domstolsforfaranden, forutsatt att de har erhallits pa ett lagligt satt. | ad ministrativa
och straffrattsliga forfaranden far bevisning som sdkts, erhallits eller upptagits pa ett
olagligt satti princip inte anvandas i forfaranden infor domstol.

Ja.

Bevis somsamlatsinav denbehdrigamyndigheteni en utland sk statbetraktas ocksa som
bevis vid genomforande av ansvarsskyldighet enligt lagen om arbetsvilkor for
utstationerade arbetstagare i Estland. | Estland handlaggsinte béterna av domstol ominte
arbetsgivarna bestrider yrkesinspektionens boter.

Handlingar fran andra medlemsstater far anvandas i brottmal i Finland. En finsk behorig
myndighet far gora en framstalining till en behdrig myndighet i en annan medlemsstat om
att tillhandahalla eller delge en handling om detta ar tillatet enligt lagstiftningen i den
ber6rda medlemsstaten. Begaran ska goras i enlighet med det forfarande som kravs av
medlemsstaten i frdga och enligt vad Finland och medlemsstaten i fraga har kommit
overens om.

Forfarandet for att ta emot handlingar fran en annan medlemsstat sker vanligtvis via IMI-
systemet, men det finns inget rattsligt krav for detta férfarande for brottsutredningar som
baseras pé lagen om utstationering av arbetstagare.

Bevis maste ldmnas in via IMI-systemet.

Uppgifter/information som utbyts mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter genom
omsesidigt bistand (formell begéaran om 6msesidigt
bistand/informationsutbyte) utan f6regaende begaran
(spontant utbyte) inom ramen fér det administrativa
forfarandet.

Med forbehall: bevismaterial far endastanvandas om det 6versatts formellt och utvarderas
fritt av den nationella domstolen.

Ja.
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Medlemsstat

Irland

Italien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

Nederlanderna

Polen

Portugal

Rumanien
Slovakien
Slovenien

Spanien
Sverige

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NEJ/Begréansningar

Ett undantag foreskrivs i avsnitt 27.7 i lagen om
relationer pa arbetsplatsen (Workplace Relations Act
2015) nar det galler uttalanden eller erk@nnanden som
foremalet for inspektionen gor mot sig sjalv eller en
inspektors befogenheter att krava att en enskid
person lamnar ytterligare information och besvarar
fragor.

Det bor noteras att bevis som samlats in av offentliga tjansteman (t.ex. italienska
inspektorer) har ett storre varde infér domstol. Nar det galler utstationering av arbetstagare
rekommenderas dessutom anvandning av IMI-systemet, med tanke pa dess tydliga
rattsliga grund.

Handlingar méaste inhamtas pa ett legitimt satt och tilhandahallas via IMI-systemet. Bevis
maste Oversattas officiellt till lettiska och bevisen maste up pfylla samma villkkor som bevis
som samlats in i Lettland.

Bevis maste ldmnas in via IMI-systemet.

Pa grundval av styrkande handlingari samband med ett asidosattande av nationell
lagstiftning.

Den allmanna princip som galler ar att den basta bevisningen maste ldggas fram. Den
utldndska inspektér som samlatin bevisen kan darfér alaggas att vittna.

Bevisen maste uppfylla samma villkor som bevis som samlats in i Nederlandema.
Information som utbyts via IMI-systemet kommer under de flesta omstandigheter att
uppfylla dessa villkor.

Ja. Bevis maste samlasin pa ett lagligt satt i enlighetmed polsklagstiftning och ar f Gremal
for en godtycklig beddomning av en nationell domstol. Som en allman regel maste
handlingar paframmande sprak 6versattas till polska och ytterligare legalisering kan ocksa
kravas.

Bevisupptagningen ska ske pa ett lagligt satt i enlighet med portugisisk lag.

Bevisens tillatlighet beror pa (avgdrandet fran)
domstolen.

Ja, bevis maste inhamtas pa lagligt satt i enlighet med slovakisk lag och ar foremal for en
fri beddbmning av den nationella domstolen.

For att en utlandsk handling ska kunna anvandas som bevis maste den vara bestyrkt och
ha samma bevisvarde som en inhemsk officiell handling, under forutsattning att den ar
omsesidig. Anvandningen av bevis beror dock pa omstandigheterna i det enskilda
arendet. Relevanta bestammelser i arbetsordningen maste féljas.

Ja.

Ja.
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Kan bevis som samlats in under en inspektion i en annan medlemsstat anvandas som bevis infor domstol? (Detaljerade resultat)

Medlemsstat

Osterrike
Belgien
Bulgarien
Kroatien
Cypern

Tjeckien

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

JA
Ja.

NEJ/Begransningar

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Ja.

Ja.

Bevis maste lamnas in via IMI-systemet.

Bevis maste lamnas in via IMI-systemet.

| allmanhet far alla bevis som kan bidra till att klargora saken i malet Idggas fram som bevis i
domstolsforfaranden, forutsatt att de har erhallits pa ett lagligt satt. Bevis som samlats in av
en kontrollmyndigheti en annan medlemsstat skaldmnas till den tjeckiska
kontrolimyndigheten pa ett sadant satt att det framgar att bevisen tillhandahalls av en
sarskild utlandsk myndighet, nar bevisen tillhandahalls och hur de tillhandahalls (antingen
via IMI, posttjansteman eller pa annat séatt). Bevis pa andra sprak an tjeckiska eller
slovakiska ska tillhandahallas tillsammans med en officiell 6versattning till tieckiska, savida
inte en sadan dversattning inte krdvs av den administrativa myndigheten.

Ja.

Bevis som samlats in av den behdriga myndigheten i en utlandsk stat betraktas ocksa som
bevis vid genomférande av ansvarsskyldighet enligt lagen om arbetsvillkor for utstationerade
arbetstagare i Estland.

Som kommentar begar vi i praktiken att bevisen vidarebefordras till oss via IMI-systemet for
att folja dataskyddsreglerna.

Om arendet inte galler alaggande av ekonomiska ad ministrativa sanktionsavgifter utan i stallet
bevis som samlats in i en annan medlemsstat och begéarts av de finska
arbetsmiliomyndigheterna, forstar vi att det inte finns nagot rattsligt krav pa att anvanda IMF
systemet.

Pa grundval av den finska lagen om utstationering av arbetstagare far en behorig finsk
myndighet begara att en behodrig myndighet i en annan medlemsstati Europeiska unionen
ska tillhandahélla eller delge en handling om detta ar tilldtet enligt lagstiftningen i
medlemsstaten i

fraga. Begaran ska goras i enlighet med det férfarande som kravs av medlemsstaten i fraga
och enligt vad Finland och medlemsstateni fraga har kommit dverens om.

Bevis maste ldmnas in via IMI-systemet.
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Medlemsstat

Tyskland

Grekland
Ungern

Irland
Italien

Lettland

Litauen
Luxemburg
Malta

Nederlanderna

Polen

Portugal
Rumaénien

Slovakien

Slovenien

Spanien

Sverige \

JA

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NEJ/Begransningar

Uppagifter/information som utbyts mellan
medlemsstaternas behoriga
myndigheter genom 6 msesidigt bistand
(formell begaran om 6msesidigt
bistand/informationsutbyte) utan
féregaende begaran (spontant utbyte)
inom ramen for det administrativa
forfarandet.

Nej.

Ja.

evis skainhamtas i enlighet med en inspekttrs befogenheter enligt avsnitt 27 i lagen om
arbetsrelationer fran 2015.

Nar det galler utstationering av arbetstagare rekommenderas anvandning av IMI-systemet,
med tanke pa dess tydliga rattsliga grund.

Bevis maste oversattas officiellt till lettiska och bevisen maste uppfylla samma villkor som bevis
som samlats in i Lettland.

Bevis maste ldamnas in via IMI-systemet.

Pa grundval av styrkande handlingar i samband med ett asidosattande av nationell lagstiftning.

Nej.

Bevisen maste uppfylla samma villkor som bevis som samlats in i Nederlanderna. Information
som utbyts via IMI-systemet kommer under de flesta omstandigheter att uppfylla dessa villkor.

Officiella handlingar av utlandskt ursprung ar i princip foremal for en fri bedomning av
besvarsmyndigheten, om inte annat foreskrivs i sarskild lagstiftning eller internationella avtal.
Handlingar pa frammande sprak maste Oversattas till polska och legalisering kan ocksa kravas.

Bevisupptagningen ska ske pa ett lagligt satt i enlighet med portugisisk lag.

Bevis maste lamnas in via IMI-systemet.

Bevis bor sandas via IMI-systemet eller nagon annan gemensam mekanism eftersom detta
Okar bevisens rattsliga verkan. | allmanhet far dock bevis lamnas pa ett satt somi) ar lampligt
for att faststalla och klargdra den faktiska situationen och ii) &r férenligt med lagen.

For att en utldndsk handling ska kunna anvandas som bevis maste den vara bestyrkt och ha
samma bevisvarde som en inhemsk officiell handling, under frutsattning att den ar msesidig.
Omsesidigheten galler inte for certifikat. Anvandningen av bevis beror dock pa
omstandigheterna i det enskilda arendet. Relevanta bestammelser i arbetsordningen maste
foljas.

Bevis kan anvandas i de administrativa forfaranden vars inledande relaterar till
yrkesinspektionen och socialforsakringsinspektionen.

Ja.
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EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Ta kontakt med Europeiska arbetsmyndigheten

Via e-post:

e viae-post: inspections@ela.europa.eu
e genom att besdka webbplatsen: https://www.ela.europa.eu/en/contact

Hitta information om Europeiska arbetsmyndigheten

Pawebben

Information om Europeiska arbetsmyndigheten finns pa https://www.ela.europa.eu/index.html

EU-publikationer

Du kan hamta eller bestalla kostnadsfria och avgiftsbelagda EU-publikationer fran EU Bookshop pa
http://bookshop.europa.eu.

EU-lagstiftning och andra rattsliga handlingar

Rattslig informationfran EU, inklusive all EU-lagstiftning fran 1951 pa alla officiella sprakversioner, hittar
du pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu
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