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1. Bevezetés

A munkavallalék mobilitasaval valo visszaélések
egyre Osszetettebbek, ami komplexebb
ellen6rzéseket tesz szikségessé a hatarokon
atnyuléan. Ezek a hatarokon atnyulo ellen6rzések a
kilonb6z6 végrehajtd szervek eréforrasainak,
informacioinak és ismereteinek egyesitése révén
hatékonyan képesek kezelni a komplex csalasi
rendszereket. Mivel az ellenérzésekhez j6l kell
ismerni az érintett partnerorszagokon belll
alkalmazand6 jogszabalyokat, a bizonyitékként
el6irt dokumentumokat, valamint a legmegfelel6bb
vizsgalatitechnikakat és kllsé tamogatast, be kell
vonni a relevans érdekelt feleket — mas
tagallamokat, = nemzeti vagy nemzetkdz
szervezeteket (mint az EU-OSHA, az Europol és az
Eurojust) és adott esetben a szocidlis partnereket.

Az 6sszehangolt és k6zds ellenérzések esetében
nagyon fontos szempont az informaciomegoszas.
Az informacidkat mindig biztonsagosan kell
megosztani (az informacio tipusatol figgben a
belsé piaci informaciés rendszer, mas unios
rendszerek vagy titkositott digitalis kommunikacio
alkalmazasaval), és gondoskodni kell arrél, hogy a
kulfoldi partner eleget tegyen a GDPR valamennyi
kévetelményének.

A hatarokon atnyuld ellendrzések javithatjak a
megel6zést és a megfelelést azaltal, hogy értékes
informaciokkal  szolgalnak az elkovetok
motivacioirdl, és iranymutatast nyujtanak a
jovBbeni, hatarokon atnyuld egyuttmikodési
tevékenységek tekintetében. A munkavallaléi
mobilitassal val6 visszaélések jobb célbavétele és
jovébeni eléfordulasuk megelézése érdekében a
nemzeti feligyel6ségeknek fokozottan
alkalmazniuk kell a kockazatértékelési eszkozoket
€és a mas orszagokon bellli ellendrzési
eredményeket. Az Eurdépai Munkaigyi Hatosag
gyakorlati tdmogatast nyujt az egyuttmikodéshez,
k6zéppontba allitva a szabvanyositott
egyuttmikddési eszk6zok kidolgozasat, valamint az

1 Az Unidn beldli munkaerd-mobilitasrél szol6 2019. évi éves jelentés
elérheté azinterneten (link).

2 Eurofound (2019), ,Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course” (Hatarokon atnyulé ko6z6s munkaligyi

eredmények és a kdzds ellendrzéseknél
alkalmazott sikeres eljarasok terjesztését.

1.1 Az dsszehangolt és kozos ellendrzések
jelentésége

A munkavallalok szabad mozgasa és a
szolgaltatasnyujtas szabadséga az Eurdpai Unid
négy alapszabadsaga kozé tartozik. A munkavallaloi
mobilitds biztositdsa és a hatarokon &tnyuld
szolgaltatasnyljtas szabadsaga az egységes piac
kulcsfontossagu célkitizése. Tobb mint 17,6 millio
europai él az allampolgarsaga szerinti orszagtol
eltéré tagallamban'. A véllalkozasok szintén élvezk a
belsd piac elényeit, és napi szinten tevékenykednek
hatarokon atnyuléan. Vannak 6nall6 vallalkozok, akik
mas tagallamban alapitjdk meg vallalkozasukat. A
hatarokon atnyulo tevékenység az EU eredendd
jellegzetessége, amely elényds a maganszemélyek,
a gazdasagok és a tarsadalmak egésze szamara.
Ugyanakkor a munkavallalék Unién beldli fokozodo
mobilitasa, valamint a fennalld6 gazdasagi és
tarsadalmi kuldnbségek hozzajarulnak ahhoz, hogy
EU-szerte ndvekednek a hatarokon atnyuld
munkaerd-mobilitassal kapcsolatos problémak.
Egyre inkabb szlkség van dsszehangolt és k6z0s
ellendrzésekre, kulondsen az olyan terltleteken, mint
a munkavallalok kikuldetésével vald visszaélés, a
szinlelt 6nfoglalkoztatas, a csalard postafiokcégek, a
fiktiv munkaer6-kolcs6nzé cégek, valamint a be nem
jelentett munkavégzés.

A hatarokon atnyuld hatékony egydttes fellépés
Eurdpa-szerte segitheti a végrehajté szerveket e
problémak kezelésében. E fellépések részét képezk
az Osszehangolt és kdzos ellendrzések, amelyek
hatékony elrettentésként szolgalhatnak azaltal, hogy
egyesitik tébb partner vizsgalati jogkorett,
szakeértelmét és er6forrasait. Emellett Unid-szerte
Osztonzik a  végrehajtd szervek  kozotti
egyuttmikodést, és bizonyitjak a kdzvélemény fele,
hogy fellépnek a hatarokon atnyuld 6sszetett csalas
ellen.

Szamos tagallamban tovabbra se jellemzéek a
hatarokon atnyulé ellenérzések. Az Eurofound
tanulmanya szerint?> a tagallamok tobbsége (19)

ellenérzések és az azok soran gyd(jtott bizonyitékok), elérheté az
interneten (link).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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rendelkezik tapasztalatokkal a hatarokon atnyuld
k6z6s munkatgyi ellenérzések terén, és felhaszndlija
az ezek soran szerzett bizonyitékokat, allitasuk
szerintazonban eznem altalanos gyakorlat. Ezeketa
hatarokon atnyuld ellenérzéseket rendszerint
informaciomegosztas formajaban hajtjak vegre, és
ritkan kerll sor mas tagallamokbdl érkez6é ellenérok
latogatasara.

A végrehajto szervek kiilféldon korlatozott jogkdmel
és kapacitassal rendelkeznek a munkavallaldk
mobilitasaval kapcsolatos problémak kezeléséhez,
mivel hataskéreik a nemzeti joghatésagokra
korlatozodnak. Emellett a jelenleg rendelkezésre dlo
unios és hatarokon atnyulo intézkedések tdbbnyire
kétoldalu kapcsolatokon (és egyetértési
megallapodasokon), valamint az informacidcserén
alapulnak. Ugyanakkor a munkaerd-mobilitassal valo
visszaélés egyre Osszetettebb volta szlkségessé
teszi a jobb kockazatértékelést, valamint az
ellenérzések tdbb orszagon és azEU egészén ativel§
dsszehangolasat. Igy  példaul a  csalénd
postafiokcégek gyakran tobb tagallambanmikddnek.
Elettartamuk korlatozott, méretik eltérd, és
rendszeresen  valtoztatjadk  cégneviket és
bejegyzésik helyét. Gyorsan reagalnak annak
érdekében, hogy elkeriljék az ellendrzést. Mindezek
a tényezdk alaassak a dokumentumok és a vallalati
nyilvantartasok gyUjtését, ©6sszehasonlitasat és
ellendrzését, amelyek szilkségesek lennének egy
meggy6zé bizonyiték felépitéséhez®.

2017 szeptemberében Jean-Claude Juncker, az
Eurdpai Bizottsag elndke az Eurdpai Parlamentben
tartott, az Eurdpai Unid helyzetérdl szold
beszédében bejelentette az Eurdépai Munkalgyi
Hatbésag létrehozasat. Ezt kdvetben a 2019.
julius 31-én hatalybalépett (EU)2019/1149 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel (a tovabbiakban:
az Europai Munkalgyi Hatdsagrol szol6 rendelet)
létrejott az Eurépai Munkaligyi Hatésag (a
tovabbiakban: az ELA vagy a Hatosag).

Az Eurdpai Munkalgyi Hatosagrol sz616 rendelet
2. cikkében foglaltak értelmében a Hatésag célja,
hogy hozzdjaruljon a tisztességes munkavallaloi
mobilitds Unid-szerte t6rténd biztositasahoz, és

3 A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld egylttmiikédés
er6sitését célzo eurdpai platform (2019), ,Cross-border concerted and
joint inspections in the fight against undeclared work” (Hatarokon atnyulo

segitse a tagallamokat és a Bizottsagot a szocidlis

biztonsagi rendszerek Unidn belli

koordinalasaban. E célbdl az ELA:

elésegiti az Union Dbelldli munkaerd-
mobilitassal kapcsolatos jogokra és
kotelezettségekre vonatkozd informéciokhoz
és az érintett szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést;

tamogatja és fokozza a tagallamok kozotti
koordinaciét az idevago unios jog Unid-szerte
torténd érvényesitése terén, tobbek kozott
Osszehangolt és  kdzO0s  ellenbrzések
elésegitésével;

kozvetitd szerepet tolt be és el6segiti a
tagéllamok kdzo6tti, hatarokon atnyuld vitak
megoldasat;

tamogatjaabe nem jelentettmunkavégzes elleni
kizdelemre iranyuld egylttmikodést a
tagallamok k6z6tt.

Az Eur6pai Munkalgyi Hatésagrol szolo rendelet
8. cikkének (1) bekezdése szerint a Hatosag a
hataskdrébe tartozo tertleteken 6sszehangolt vagy
k6zos ellendrzéseket koordinal és tamogat (lasd az
1. abrat).

Osszehangolt és kdzds ellendérzések a be nem jelentett munka elleni
kiizdelem érdekében).
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1. abra. Az ellendrzések tipusa

Fogalommeghatarozas és ellendrzési sziikségletek

A hatarokon atnyul6 6sszehangolt ellenérzések olyan, két vagy
tobb tagallamban egymassal 6sszefligg6 esetekkel kapcsolatban
egy idében végrehajtott ellenbérzések, amelyek soran minden
nemzeti hatésag sajat tagallamanak terlletén folytata
tevékenységét, adott esetben a Hatdésag személyzetének
tamogatasaval.

Osszehangolt ellenérzések

A hatarokon atnyulo k6zos ellendrzések olyan, adott tagallamban
. Y. végrehajtott ellendrzések, amelyben egy vagy toébb masik
Kozos ellendrzések tagallam nemzeti hatésagai is részt vesznek, adott esetben a
Hatésag személyzetének tamogatasaval.

Az 0&sszehangolt és a ko6zds ellendrzések lehetévé teszik egyebek mellett annak
o0sszehasonlitasat, hogy mennyiben megfeleléek egyazon vallalat kilénb6z6 munkahelyei
kilénb6z6 orszagokban, tovabba lehetévé teszik a bizonyitékok, a dokumentumok és a
tanuvallomasok Osszevetését, emellett a szikséges bizonyitékok stb. 6sszegylijtésével
segithetnek felépiteni/alatamasztani egy masik tagallamban inditott tigyet.

ooO g =5
|

] = I
- I

— 0l H |=|:|F§E =] i

egy tagallamban egy egy tagallamban tébb két vagy tobb tagallamban
helyszinen helyszinen egy vagy tébb helyszinen

O
]
Il

Az egyetlen tagallamban  Mint abal oldali esetben, de A tdbb tagallamban végzett kdzos
egyetlen helyszinen lefolytatott ~ tagabbkdrben: tobbirodaval vagy Osszehangolt ellenérzések
k6zos ellen6rzésekkel  vagy fiokteleppel  célja Osszetettebb és/vagy
mélyrehaté ismeretek  rendelkezb6 egy vagy t6bb  kialakuloban  1évé problémak
szerezhetOk vagy tisztaznilehet  vallalatot, vagy egyazon  kezelése a hatarokon atnyuld
olyan konkrét informaciokat az  gazdasagi agazaton belll munkaer§-mobilitas tekintetében,

Uggyel kapcsolatban, amelyek  tobb vallalatot fed le. ideértve az egynél tobb tagallamban
csupan informaciocsere révén mikodé munkaerd-kodlcsonzd
nem tisztazhatoak. vallalkozasokat vagy hal6zatokat.

Ezekre a gyorsan valtozd jogi
személyek vagy a tobb alvallalkozd
gyors kezelése érdekében kertl sor.

Példaul a munkavallalok
visszaélésszeri kiklldetésének
megvilagitasa azaltal, hogy
anyanyelvikon kommunikalnak
vellk, hogy megallapithassak,
ténylegesen kikaldott
munkavallalok-e.

Forras: A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld egyittmikddés erdsitését célzo eurdpai platform (2019), Oktatasi
segédanyag a hatarokon atnyuld 6sszehangolt és kdz0s ellenérzésekrél szol6 portugaliai tematikus attekinté mihelytalalkozd nyoman
(Lisszabon, 2019. februar 28. — marcius 1.).
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1.2 Az 6sszehangolt és kozos ellenérzések
ELA altal tdmogatott legfontosabb szerepl6i
és munkafolyamatai

Az Europai Munkalgyi Hatosagrol sz6lé rendelet

8. cikkének (1) bekezdése szerint egy vagy tobb
tagallam kérheti 6sszehangolt és k6z0os ellendrzések

elinditasat. Emellett a Hatésag sajat
kezdeményezésére javasolhatjia az  érintett
tagallamok hatésagainak, hogy végezzenek

0sszehangolt vagy kdzos ellen6rzést. Tovabba az
Eurépai Munkalgyi Hatosagrol szold rendelet
8. cikkének (1) bekezdése értelmében a szocidlis
partnerek nemzeti szintl szervezetei felhivhatjak a
Hatosag figyelmét egyes esetekre (lasd a 2. abrat).

2. dbra. Az ellendrzés kezdeményezdje

ELA

Javasolhat
0sszehangoltés
kozbs ellendrzést

Ezek a szerepl6k harom alapveté munkafolyamatot
indithatnak el az ELA altal tamogatott 6sszehangolt
és kozos ellenérzések megtervezése, végrehajtasa
és nyomon koévetése céljabdl. Ez a dokumentum
leifa ezeket a munkafolyamatokat, a teljes
ellenbrzési folyamatra O0sszpontositva a

kezdeményez6k szempontjabdl.

O

Bevalt gyakorlat

Fontos mérlegelni annak lehet6ségét, hogy
kilénb6z6 illetékes hatdsagokbdl és adott esetben
egyeb érdekelt felekbdl allé vegyes csoportokat
allitsanak fel az ellendrzés elvégzéséhez.

1.3 Az iranymutatasok célja

Ez a dokumentum végigveszi a szikséges
szempontokat, hogy segitse a tagallamokat a

4 A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld eqy Uttm tkédés
erésitését célzd eurdpai platform (2019), Practitioners’ toolkit: cross-
border concerted and joint inspections (Eszk&ztar gyakord

hatarokon atnyul6 06sszehangolt vagy koz0s
ellenérzések végrehajtasaban, kiilénds tekintettel az
ELA altal kifejlesztett eszkdzok és sablonok
hasznalatara.

Ezek gyakorlati tmutatassal szolgalnak a nemzeti
végrehajtd szervek szamara azzal kapcsolatban,
hogy miként készitsenek el8, hajtsanak végre és
kdvessenek nyomon hatékony, hatarokon atnyuld
ellenérzéseket, Dbiztositva a munkavallalék

mobilitasara vonatkozé unioés szabaélyok
tisztességes, egyszerl és hatékony érvényre
juttatasat.

Tagallam SPO

t(érhet ] Felhivhatjaaz
6sszehangoltés ELA figyelmét
kozés egyes esetekre
ellendrzést

Az iranymutatasok emellett elemzéstis tartalmaznak
az 6sszehangolt és k6zos ellenérzésekjogalapardl, a
bizonyitékok 6sszehangolt és kdzos ellendrzések
soran torténd alkalmazasarol, valamint a fogado
tagallamokon bellli ellen6rok szerepérdl (tovabbi
részletekért [asd a 4. mellekletet).

Aziranymutatasokat abe nem jelentettmunkavégzeés
kezelésére iranyuld egyuttmikodés erdsitését célzd
europai platform gyakorl6 szakemberek szamara
készitett eszkoztaraval® egyitt kell értelmezni; ez az
eszkoztarrészletekkel szolgal a hatarokon atnyuld be
nem jelentett munkavégzés stratégiai
megkdzelitésével és a sikeres ellenbrzés Iépéseivel
kapcsolatban.

Ezek az iranymutatasok lényegesek az érintett
végrehajté szerveknél (példaul a tagallami
felligyel6ségeknél vagy mas hatdsagoknal) dolgozo
ellendrok szamara, és tamogatni hivatottak Oket
azaltal, hogylépésrdl Iépésre bemutatjak, hogyan kell
elvégezni egy 0sszehangolt és kdzds ellendrzést
(lasd a 3. abrat).

szakemberek szamara: hatarokon atnyuldé 6sszehangolt és k6zds

ellendrzések).
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A Hatosag hatékore az alabbiakra terjed ki:

a munkavallalék kikildetése (az (EU) 2018/957 iranyelvvel mddositott 96/71/EK iranyelv és a

a munkavallalok szabad mozgasa (492/2011/EU rendelet és 2014/54/EU iranyelv);
EURES ((EU) 2016/589 rendelet);
2014/67/EU iranyelv);

a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa (883/2004/EK rendelet és 987/2009/EK rendelet,

1231/2010/EU rendelet), valamint — amennyiben még alkalmazandok — az 1408/71/EGK, az 547/72/EGK

és a 859/2003/EK tanacsirendelet;

a kozuti szallitasra vonatkozd nemzetkdzi szabalyok szocidlis vonatkozasai (561/2006/EK rendelet;

2006/22/EK iranyelv; 1071/2009/EK rendelet)

1.4 A sikeres CJI lépései

1.4.1 Az osszehangolt és kozos ellen6rzések
megtervezése

Az ellen6rzés helyes megtervezése alapveté
fontossagu. Enélkil az  ellen6rzés nagy
valdszinlséggel nem lesz hathatos, és el6fordulhat,
hogy nem hozza meg a szlkséges eredményeket. A
tervezés biztositja a tevékenységek sikerét és az
er6forrasok hatékony elosztasat.

Az 6sszehangolt és kdzds ellenbrzés megtervezése
a hataron atnyulé egyuttmikodést szlikségessé tevd
Ugy meghatarozasaval és részletes leirasaval
kezd8dik (az_1. mellékletben talalhaté esetleiras
kitdltése), és a hataron atnyulé ésszehangolt és
k6zos ellendrzésre vonatkozo, 2. melléklet szerinti
végleges megallapodassal zarul (a tovabbiakban: a
megallapodas). Ez a megallapodas tartalmaz egy
ellendrzési tervet (2a. melléklet), amelyet az
0sszehangolt és kdzos ellendrzés kezdeményezbje
tolt ki a tervezési szakasz soran bevont érdekelt
felekkel egydtt.

1.4.2 Az Osszehangolt és kozos ellen6rzések
végrehajtasa

A végrehajtasi szakasz az 6sszehangolt és kdzos
ellenérzések helyszini lépéseit irja le.

A végrehajtasi szakasz soran a csoport dsszes tagja
kdveti a megallapodasban és/vagy az ellendrzesi
tervbenfoglalt utasitasokat. A hatarozatokat (ideértve
az esetleges nem vart fejleményeket, illetve a
megallapodason beliili sziikséges rugalmassagot) a
koordinatorok hozzak meg a meghatarozott
kommunikacios csatornakon keresztil.

Azellen6rok példaul az 6sszes helyszini tevékenyseg
és munkavallalé azonositdsaval igyekeznek tisztazni
az ellendrzési ugyek részleteit. A munkaltatot vagy a
felelds vezetdt felkérhetik, hogy készitsen listat az
Osszes bejegyzett munkavallalorol, foglalkozasi
viszonyukrol (munkaszerz6dések és a szerzddés
tipusa, 6nallé vallalkozo, alvallalkozdé munkavallaloi
vagy kolcsonzott munkavallalok), munkaidejukrdl, a
bérekrdl, az A1 nyomtatvanyrdl, a munkavallalasi és
tartozkodasi engedélyekrdl. Ezutdan ezeket az
informaciokat  6sszevetk a munkavallalok
nyilatkozataival, a dokumentumokkal és a hivatalos
nyilvantartasokkal vagy adatbazisokkal. Ugyanez az
ellenérzés alkalmazhaté egy alvallalkozd
munkavallaléi esetében is (végs6é soron
nyomonkdvetésilatogatas keretében). Az ellendrzés
pontos modszertana a f6 célon és az érintett
hatdsagok kdlcsénds megallapodasan alapul.

Ha az 6sszehangolt és kdz0s ellenbrzést a szocidlis
partnerek szervezetei altal szolgaltatott informaciok
alapjan kezdeményezik, az ELA értékeli az Gigyet, és
meghatarozza, hogy (adott esetben) mely intézkedés
megfelel6 az gy kezeléséhez, majd értesiti az
Osszes érintett felet.

1.4.3 Az Osszehangolt és kozos ellendrzések
nyomon kovetése

A hatarokon atnyulé ellenérzések nyomon
kovetésére az alabbi harom f6 cél elérése érdekében
van szlikség:

Az 0Osszehangolt és kdzds ellenbrzések
hatékonysaganak fokozasa.
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Az ellenérok és egyéb érintett hatdsagok
azon kapacitasanak novelése, hogy
értékeljek és kezeljgk a munkavallaldi
mobilitas Uj és Osszetett eseteiben rejlé
kockazatokat.

A munkaltatok és a munkavallalok
magatartasanak megvaltoztatasa (példaul a
bejelentett munkavallalok szamanak
novelése az ellendrzott vallalatnal vagy az
agazatban).®

E szakaszfolyaman az ellenérzés utani jelentésben
(3. melléklet) megallapitott nyomonkovetési
intézkedések végrehajtasara kerul sor.

3. abra. A sikeres 6sszehangolt és kdzos ellenérzések 1épései

Tervezés

Forras: A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld
egyuttmikddés erbsitését célzo eurdpai platform (2019), Oktatési
segédanyag a hatarokon atnyulé 6sszehangdt és kdzos ellenérzésekrd szo6

Végrehajtas

Nyomon
kovetés

portugaliai tematikus attekinté mihelytaldlkozé nyoman (Lisszabon, 2019.
februar 28. — marcius 1.).
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2. Iranymutatas a munkafolyamathoz: Hogyan kérelmezik a tagallamok az ELA altali koordinacioét és tamogatast egy

osszehangolt és kozos ellenérzéshez?

Az Eurdpai Munkaugyi Hatdsagrol szolo rendelet 8. cikkének (1) bekezdése szerint
a tagallamok kérhetik Osszehangolt és k&zOs ellendérzések elinditasat. A
munkafolyamatra vonatkozdan a tagallamoknak biztositott iranymutatas gyakorati
Iépéseket hataroz meg és kinal fel a hatékony 6sszehangolt vagy koézos

ellen6rzések el6készitéséhez, végrehajtasdhoz és nyomon kdvetéséhez. Ez a
munkafolyamatra vonatkozo iranymutatas figyelembe veszi azokat az eseteket is,
amikor egy vagy tobb tagallam ugy dént, nem vesz részt egy 6sszehangolt vagy
k6z6s ellendrzésben.

4. abra. Iranymutatas a munkafolyamathoz: Hogyan kérelmezik a tagallamok az ELA altali koordinaciot és tamogatast egy 6sszehangolt és k6zos ellenérzéshez?

A kezdeti Iépések soran az
ELA folyamatos
egyuttmikodési tamogatast
nyuijt (pl. az el6készité
llések elésegitése).

2.1.1. A tagallam(ok)
Osszegyiijti(k) az eset
szempontjabol
relevans adatokat

Az ELA nyomonkdvetési
eljarast indit el az (EU)
2019/1149 rendelet

8. cikkének (4) bekezdése

212.A
tagallam(ok)
azonositjak a

relevans érdekelt

2.2. A tagallam(ok)
kitoltik az ELA

sablonjat az Ggy

Tagallam

]

N

Minta- Ellen6rzési| Ellendrzég
all terv utani
jelentés

2.8. A tagéllamok és

az ELA azonositjak

a hianyossagokat és
a lehetséges

2.9. A tagallamok és
az ELA lezarjak az
lgyet és
megtervezik az

2.7. Az egyiittes
fellépés
koordinatora kitolti
a nyomonkdvetési

2.5b. A tagallamok (és
az ELA) véglegesitik a
vonatkozé
mellékleteket és

2.6. Az gy
lefolytatasa

2.5a. A tagéallamok

és az ELA Kkitoltik és
alairjak a

mintamegallapodast

24.AzELA
miel6ébb,
de legfeliebb

a
részvételbe
?

tisztviseld(k)
hivatalos

2.3a. Egy NLO
értesiti az Osszes

tamogatja a CJI-t?

megkeresésben érintett felet arrdl,

g fordulnak —IGE hogy tagallamuk 14 napon belll
w tamogatasért az beleegyezik a értékeli
ELA-hoz, és részvételbe a kérelmet

értesitik a tobbi
érintett tagallamot

CJl-k feleket adataival | megkilldik az ELA-nak ? . jovabeni esetleges nyomon CJlk
S (iksé k szerint. jelentest intézkedéseket kévetést lezarva
o ( )
T . f e at Al At &l o
2 - 2é.|1|.ai3r+](A0k) 2.3¢. Az érintett tagéllam Az ELA'az' ugy lefolytatasat el6segitheti példaul az alabbiak
x 9 ) A nem egyezik bele a részvételbe blztosltafavalA
3 meEg:;C:tarozzalft IGEN, o Pénzigyek
az szerepé e Tolmacsolas
Nttt e az ELA szerepet ka
E NEM P P o Személyzet
‘8 e Az adatcsere lehetdségei
N
g Az ELA ligyvezeté
< igazgatojanak
3 hatérozata.
= . Az ELA gy
-g 2.3. A nemzeti Beleegyez'k hatéroz, hogy
g Ssszekotd atagallam koordinalja és Még ha nincs is eléiranyozva
o
£
S

Az ELA nem kap szerepet-o

NE

2.3b. Az ligy tovabbi intézkedés
nélkiil megoldédott

A munkafolyamatra vonatkozé iranymutatas a tagallamok szamara az ELA altali koordinacio és

Az ELA eléresorolja a siirgds ligyek
értékelését, és az értékelés
megkdénnyitése érdekében tovabbi
informécidkat kérhet a
tagallamoktol

szerep az ELA-nak, ajanlott,
hogy a tagallamok kiildjenek
jelentést a Hatosagnak

Az ELA nem
vesz részt a CJl-ben

* A munkafolyamatra vonatkozé irdnymutatasban foglaltegyes Iépések szamozasa megfelel az alabbi részletes leirasnak.

Magyarazatok

O 0O O < g
Kiindulé Zard Feladat Alfolyamat Atjaro Dokumentum Sorrend
esemény esemény
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21 Az uUgy meghatarozasa és részletes
leirdsa

211 A tagallam Osszegyiijti az eset
szempontjabol relevans adatokat

Ellenérzést sulyos panaszok, hatarokon atnyuld
visszatérd problémak vagy kockazatértékelési
eredmények nyoman kell kezdeményezni. Az
Osszehangolt és kOzds értékelés az alabbiakat
hivatott kezelni:

a munkavdllalék szabad mozgasava
kapcsolatban alkalmazandé europai és
nemzeti szabalyok be nem tartasa és/vagy

a szolgaltatasok szabad mozgéasaval (a
munkavallalok kiklldetésével) kapcsolatban
alkalmazando eurdpai és nemzeti szabalyok
be nem tartasa.

Az dsszehangolt és kozds ellenbrzés rovid tavu
celkitlizései a szankciok kiszabasa, a hozzajarulasok
behajtasa, vallalkozasok bezarasa, az utaz
munkavallalék védelme stb. A hosszu tavu cél
példaul a valamely konkrét agazaton beldli be nem
jelentett és

alacsonyabb bérrel bejelentett munkavégzeés
csokkentése vagy az eurdépai és nemzeli
jogrendszerben  meghatarozott, alkalmazandd
szabalyoknak vald tényleges megfelelés (példaul
minimalbér, munkaidd, a tarsadalombiztositasi
jarulék pontos megfizetése stb.).

Az Osszehangolt és kdzds ellendrzés f6 céljat,
valamint rovid és hosszu tavu célkitlzéseit
megallapodasban rogzitik.

Er6sen ajanlott, hogy a tagallam mar a kdzos
intézkedések megkezdése és az érintett felekkel
valé kapcsolatfelvétel el6tt végezzen bizonyos
vizsgalati tevékenységeket az adott Uggyel
kapcsolatban.

2.1.2 A tagallam azonositja a relevans érdekelt
feleket

A munkaerd mobilitasaval valé visszaélések egyre
Osszetettebbek, ami komplexebb ellenbrzéseket tesz
szikségessé a hatarokon atnyuléan két vagy tdbb
tagallamban. Ez lehet6ve teszi az ligyeknek a telies
ellatasi lancra kiterjed6 vizsgalatat, beleértve a
kilonb6z6 orszagokban talalhato tobb

vallalat/alvallalkozd miveleteit. Az ellenérzésekhez
jol  kell ismerni az érintett partnerorszagok
jogszabalyait, a bizonyitékként eléirt
dokumentumokat, valamint a legmegfelelébb
vizsgalati technikakat vagy kuilsé tamogatast (példaul
a rend@rség, szocialis partnerek stb. részérél). Ezért
egyes Osszetett ugyekbenbe kell vonni mas érd ekelt
feleket is — mas tagallamokat, nemzeti vagy
nemzetkdzi szerveket (mint példaul EU-OSHA,
Europol, Eurojust), beleértve adott esetben a
szocialis partnereket és a szocialis partnerek
paritasos intézményeit. Az 6sszehangolt és kodzos
ellenérzés kezdeményezbje meghatarozza és
részletezi, miért kellene 6ket bevonni, és milyen
intézkedéseket kellene hozniuk.

Amikor egyéb érdekelt felek részvételével keril sor
ellenérzésre, elengedhetetlen, hogy valamennyi
érdekelt felet bevonjak a tervezési folyamatba.
Minden egyes érdekelt fél szamara egyértelmiinek
kell lennie, melyek az ellenbrzés céljai, mi az egyes
érdekelt felek szerepe, melyek az alkalmazott
modszertanok, ki(k) a vezetd szerepet betoltd
személy(ek) és hogyan torténik az informaciok
megosztasa és jelentése.

A rend@rség és az ligyészek tdmogathatjak a magas
kockazatl dgazatokban vagy 6sszetett csalasi, illetve
munkaer§-kizsakmanyolasi  Ugyekben  végzett,
hatarokon atnyulé ellenérzéseket azaltal, hogy
munkahelyeket zarnak be, alternativ vizsgalati
technikakat alkalmaznak (példaul
telefonlehallgatas/hazkutatas), valamint szavatoljak
az ellen6rok biztonsagat.

O Potencialis tamogatas az Eurojust

és az Europol részérol

Eurojust

Az Eurojust az EU igazsagugyi
egyuttmikodési tgyndksege. Hataskore a
szervezett blnozésre, a sulyos
blincselekményekre és a terrorizmusra terjed
ki. Konkrétan az Eurojust — nemzeti irodain
keresztil vagy testiletként eljarva — felkérheti
az érintett tagallami hatosagokat kozos
nyomozoécsoportok felallitasara. A nemzeti
irodak jogosultak az ilyen csoportokban vald
részvételre, beleértve azok kezdeményezesét
is. A bintetélgyekben folytatott igazsagugyi
egylttmikddés és a rend8rségi
egyuttmikodés lehetéve teszi a kilonféle
k6z0s nyomozasokat, azaz az olyan
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nyomozasokat, amikor egy adott tagallam
tisztvisel6i egy masik tagallam teruletén
vesznek részt vizsgalatokban. A tisztviselbk
segithetnek azonositani a bilntetend6
cselekményeket, kulcsfontossagu
informaciokkal szolgalhatnak és
bizonyitékokat gydjthetnek, anélkil, hogy
szlkség lenne hivatalos megkeresésekre a
kodlcsonds jogi segitségnyujtast illetéen.
Emellett segithetnek javitani a nemzeti
munkadgyi felligyel6k digitalis, interkulturalis
és nyelvi készségeit, valamint technikai és
jogszabalyi ismereteit.

Europol

Az Europol a binlldézési egyuttmikodes
eurdpai uniés ugyndksége. Tamogatja és
er6siti az adott tagallami hatosagok fellepéseit
és kdlcsonods egylttmikodesét a ket vagy tobb
tagallamot érint6 sulyos blincselekmények, a
terrorizmus, valamint az uniés politikakkal
szabalyozott k6z0s érdeket erintd
blncselekmények megelbzése és az ellenik
valo6 fellépés terén.

Az Europol segitséget nyujthat az olyan
esetekben, mint a tarsadalombiztositasi
ellatasokkal kapcsolatos csalas, a(z iratokkal
nem rendelkezd) munkavallalok
kizsakmanyolasa vagy a tarsadalombiztositasi
jarulek fizetésének elmulasztasa. Europai
nyomozasi hatarozatot, kozos
nyomozocsoportot és — az  europai
elfogatoparancs utjan — hatarokon atnyuld
végrehajtast biztosithat, valamint biztosithatja
a pénzblintetések kolcsonds elismeréseét.

Forras: A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyul6 egydittm ikddés
erositését célzé eurdpai platform (2019), Oktatasi segédanyag a hatarokon
atnyulo ésszehangolt és kdzds ellenérzésekrdl szolo portugaliai tematikus
attekinté muihelytalalkozé nyoman (Lisszabon, 2019. februar 28. — mardus 1).

A szocialis partnerek (munkaltatéi szervezetek és
szakszervezetek) munkaerdpiaci elemzés, valamint a
munkafeltételekkel  és az alvallalkozokkal
kapcsolatos helyi informaciok révén segithetnek
megvilagitani a munkajogi szabalytalansagokat,
illetve a csalasra épiild rendszereket. igy példaul
néhany orszagban a szocialis partnerek vagy az
altaluk létrehozott és mikodtetett paritasos
intézmények ellendrzik a kollektiv szerz6déseknek

6 Forras: A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld
egylUttmikodés erbsitését célzo eurdpai platform, Tematikus attekinté
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valo megfelelést, amely informacié kiegészitheti a
kockazatelemzést vagy az ellen&rzési
tevékenységeket. A szocialis partnerek emellett
segithetik a hatarokon atnyuld ellenérzések
el6készitését, szakértelmet nyujtva a munkadlgyi,
egészségugyi és biztonsagi normak értékelésével
kapcsolatban. A nemzeti ellenérzésekhez hasonldan
a szocialis partnerek részt vehetnek a hatarokon
atnyuld ellen6rzésekben is, hogy segitsék az
ellendroket az agazattal és konkrét munkaers-
mobilitasi kérdésekkel kapcsolatos ismereteikkel.
Ugyanakkor — a kilfoldi ellenérok statuszahoz
hasonléan — a szocialis partnerek képviseléjének
statusza esetébenis addédhatnak jogi korlatok.

Tovabbi informaciokért lasd a partnerekkel vald
egyuttmiikddésre vonatkozd példakat®.

O Hogyan segithet az ELA?

Az ELA kapcsolatot tart fenn az Europollal és adott
esetben az Eurojusttal, hogy adott esetben
kivizsgaljak az uUgyeket és buntetSeljarast
folytassanak le, példaul emberkereskedelemmel
kapcsolatos Ugyekben vagy Osszetett csalad
halézatok vonatkozasaban. A nemzeti 0sszekotd
tisztvisel6k tamogatast kérhetnek az Eurojustidl
és/vagy az Europoltél, hogy informaciokhoz jussanak
adatbazisukbdl, jogi/gyakorlati Iépéseket tegyenek a
k6z6s nyomozocsoporttal valdo  egyuttmikodes
érdekében, valamint el6segitsék a biztonsagos
adatcserét.

Az egyuttmkodési eljarasok mikoddképesse tétele
érdekében allandé munkamegallapodasokat kdt az
Europollal és az Eurojusttal.

Emellett az ELA folyamatos egylttmkodési
tamogatast nyujt (példaul elésegitve az el6készitt
Uléseket).

2.1.3 A tagallamok meghatarozzak az ELA
szerepét

A tagallam az ELA-val egyutt meghatarozza az ELA
szerepét, valamint azt, hogy milyen tamogatasra van
szikség az ELA részérdl (személyzeti, elvi,
logisztikai, technikai, jogi vagy forditassal
kapcsolatos tdmogatas) az ellenérzés elvégzéséhez,
beleértve a becsllt koltségeket (utazas, szallas,

mihelytaldlkozd az 6sszehangolt és kozds ellenbrzések témajaban,
Lisszabon, Portugalia, 2019. februar 28. — marcius 1.

12
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tolmacsolas, jogi tanacsadas, informatikai eszk6zok
stb.).

2.2 A tagallamok kitoltik az ELA sablonjat az
ugy adataival

Az Eurépai Munkaligyi Hatésagrol szolo
rendelet 8. cikkének (5) bekezdése szerint a
tagallamok és a Hatésag a harmadik felekkel
szemben bizalmasan kezelik a tervezett
ellenérzésekkel kapcsolatos informaciokat.

Az lgy hattere

A tagallamnak altalanos leirast kell adnia az eredeti
panaszrél vagy az 6sszegydjtott informaciokrol. Az
Ugy leirasaban (1. melléklet) meg kell emliteni az
Uggyel kapcsolatos valamennyi relevans informaciot
és rendelkezésre allo bizonyitékot, ideértve példaul
az  el6zetes vizsgalatokbdl vagy — kdzds
kockazatértékelésbdl szarmazdkat, a korabbi
vizsgalatokat, beleértve az azonositott jogsertéseket,
tovabba a probléma nemzeti vagy unidés szinti
kezelése erdekében mar meghozott intézkedésekkel
kapcsolatos informaciokat, ezen intézkedések
eredmeényeit és (adott esetben) az egyéb tagallamok
vagy érdekelt felek részvételét.

Az Ugy leirasa és hattere, beleértve azt, hogy
mely tagallamokban torténtek a jogsértések,
melyek az érintett vallalatok vagy munkattatok,
és milyen korabbi intézkedésekre kertilt sor az
Ugy orvoslasa érdekében, amennyiben ezek
ismertek.

A kérelem indokolasa és az adott probléma
kiterjedése.

A vonatkozd nemzeti vagy eurOpai
jogszabalyok azonositasa.

Azon akadalyok, amelyek leklizdését segitheti
az ELA bevonasa.

Az egyes tagallamokban ellenérizendd agazat és
szervezet(ek)

A tagallam meghatarozza azt a gazdasagi agazatot,
amelyben a vallalat tevékenykedik. Jelent6s
kildnbségek vannak egy épitkezésen, egy
mezdgazdasagi terlleten vagy a vendéglatd
agazatban (HORECA) végzett ellen6rzés kozott.
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Eltér6 nyilvantartasba vételi és engedélyezési
eléirasok alkalmazandék a munkaid6ére és arra
vonatkozéan, hogy milyen dokumentumokkal kell
rendelkeznilk a vallalatoknak.

Amennyibenismert, a tagallamok régzitik a célba
veendd vallalat(ok) nevét is.

Az ellendrzés koordinatora(i)

Az altalanos koordinator felel a szervezési és eljarasi
kérdésekert, beleértve a jelentések elkészitését. A
kijelolt személy f&szabaly szerint a nemzefi
koordinatorok egyike vagy az ELA felelés
tisztviseldje. A tagdllam megadja a javasolt
0sszehangolt/k6zos ellenérzés nemzeti
koordinalasaért felelés szervezet és személy
elérhetdségeit a kérelmezd tagallam és lehetdség
szerint a tobbi érintett tagallam vonatkozasaban.

Egyéb érdekelt felek és a részt vevé személyek
szama

A tagallamok meghatarozzak a tébbi részt vevd
nemzeti vagy nemzetkdzi szervezetet, beleértve
adott esetben a szociadlis partnerek szervezeteit, és
leirjdk, miért kell &ket bevonni és milyen
intézkedéseket kell meghozniuk.

Az ellendrzés altal érintett vallalatok és utazé
munkavallalok szama

A tagallam megjeldli az Ugyben kdzvetlenll érintett
vallalatok és utazé munkavallalok becsllt szamat
(beleértve a kiklldoétt munkavallaldkat, az 6nallo
vallalkozokat és az egyéb statuszokat (példaul a
vallalat tulajdonosa, 6nkéntes)), hogy az ELA
értékelhesse, milyen hatassal vannak az esetleges
jogsértések a  munkavallaldkra és/vagy a
munkaerdpiacra.

A nyilvantartasba vett és a tényleges (kdztiik a be
nem jelentett) munkavallalok létszamara vonatkozd
informaci6 meghatarozza, hany ellenérre van
szikség a helyszinen.

Az ELA altal fizetend6 becsiiltkoltségek és egyéb
tamogatasok

A tagallam az ELA-val egyutt meghatarozza, milyen
tdmogatasra van szikség az ELA részérdl az
ellen6rzés elvégzéséhez, beleértve a
hozzavet6legesen megbecsilt kdltségeket (utazas,
szallas, tolmacsolas, jogi tanacsadas, informatikai
eszkdzok stb.).
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2.3 A nemzeti 0Osszekdtd tisztvisel6(k)
hivatalos kérelemben fordulnak
tamogatasért az ELA-hoz, és értesitik a
tobbi érintett tagallamot

Amikor a nemzeti 6sszekotd tisztvisel6(k) hivatalos
kérelemben fordulnak tdmogatasért az ELA-hoz és
értesitik a tobbi érintett tagallamot, annak haromféle
kimenetele lehetséges:

Valamennyi tagallam beleegyezik az
0sszehangolt és kodzOs ellenbrzésben vald
részveételbe, azaz az egyes nemzeti 6 sszekotd
tisztviseldk értesitik a tobbi érintett felet arrdl,
hogy beleegyeznek a részvételbe.

Megallapodas sziletik arrél, hogy hatarokon
atnyulé ellendrzés nélkul rendezik az Ugyet, és
nincs szukség tovabbiintézkedésre.

Egy vagy tobb tagallam nem egyezik bele a
részvételbe.

Amennyibenegy vagy tobb tagallam ugy dont, hogy
nem vesz részt valamely 6sszehangolt vagy kézos
ellendrzésben, a tébbi tagallam nemzeti hatdésagai
csak a részt vev6 tagallamokban végeznek
ellen6rzést. Azoknak a tagallamoknak, amelyek ugy
dontenek, nem vesznek részt, bizalmasan kel
kezelnitk az ellendrzéssel kapcsolatos
informaciokat.

Az Eurépai Munkaugyi Hatdésagrol sz6lé rendelet
8. cikkének (4) bekezdése értelmében a Hatdsag
meghatarozza és elfogadja a megfeleld nyomon
kovetést biztositd szabalyokat abban az esetben, ha
egy tagdllam ugy dont, nem vesz részt egy
0sszehangolt vagy kozds ellendrzésben. llyen
esetben:

Az érintett tagallam indokolatlan késedelem
nélkdl irdasban, tobbek kozott elektronikus uton
tajékoztatja a Hatosagot és a tobbi érintett
tagallamot dontése okairdl, valamint adott
esetben azokrél a tervezett intézkedésekrdl,
amelyek révén meg kivanja oldani az tgyet
(részletezve a konkrét fellépéseket és
idészakot).

Amint a meghozott intézkedések eredményei
ismertté valnak, az érintett tagallamnak
tajékoztatnia kell ezekr6l a Hatdosagot és a
tdbbi tagallamot.

A Hatdsag javasolhatja, hogy az 6 sszehangolt
vagy kozos ellenérzésben részt venni nem

* T
* «
* *
+* *
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kivané tagallam dnkéntes alapon végezzen
sajat munkaugyi ellendrzést.

2.4 Az ELA értékeli az 6sszehangolt vagy
kozos ellenbrzés tamogatasara iranyuld
kérelmet

Az ELA meghatarozott kritériumok alapjan
mihamarabb, de legkésébb 14 napon bellil értékeli a
kérelmet. Az ELA el6resorolja a slrgds Ugyek
értékelését, és az értékelés megkonnyitése
érdekében tovabbi informaciokat kérhet a
tagallamoktdl. A surg8s lgyek els6bbséget élveznek,
de az értékelési kritériumok ezek esetében is
alkalmazandok.

Az alabbi kritériumok szolgalnak alapul az ELA
szamara az ellendrzési kérelmek értékelésénél.

5. abra. Kritériumok az iigy ELA altali
értékeléséhez

Tamogathatosagi kritérium

Ahhoz, hogy a javasolt ellendrzés
tdmogathato legyen, az Eurépai Munkalgyi
Hatésagrol szol6  rendelet 1. cikkében
meghatarozottak szerint az ELA tevékenységi
korébe tartozé, hatarokon atnyuld tgyet kel
érintenie.

Az érintett munkavallalék/vallalatok
szama

Az ELA tamogatasanak foéldrajzi
kiterjedése

Az ligy fontossaga

Els6bbséget élveznek azok az tigyek, amelyek
esetében a probléma visszatérd jellege miatt
van szikség intézkedésre, vagy mert a
problémaval korabban nem foglalkoztak, vagy
amelyek esetében az intézkedést a jogsértés
sulyossaga vagy a gyanus tevékenységek
jellege stb. indokolja.

A munkavallalékra és/vagy a
munkaerépiacokra gyakorolt hatas
sulyossaga

Az ELA-nak aszerint kell rangsorolnia az
ugyeket, hogy mennyire sulyosak a
jogsértések (ideértve példaul a szervezett
csalas/blin6zés fennallasat stb.), és milyen
hatassal jamak a munkavallalékra a helyi vagy
a nemzeti munkaerépiacon.

Agazati lefedettség

Az ELA-nak a kockazatértékelés nyoman
azonositott és az igazgatotanacs altal
jovahagyott  kiemelt  agazatokra  kell
dsszpontositania. Ugyanakkor az ELA-nak
torekednie kell arra, hogy biztositsa azon
egyéb agazatok lefedettségét, ahol az
eléforduld Uigyek egyértelmiien megfeleinek a
fenti kritériumoknak.
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Amennyiben az ELA értékelése arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az adott igyben az ELA
nem jatszik szerepet, akkor nem vesz részt az
ellenérzésben.

A megallapodas sablonja — beleértve az ellendrzesi
tervet — mindig alkalmazandd, ha az ELA részt vesz
az 6sszehangolt és kdzos ellenérzésekben.

Amennyiben az ELA nem vesz részt az §sszehangolt
és kozds ellenbrzésben, a résztvevék szdmara
iranymutatasként ajanlott a megallapodassablon — és
azon belll az ellenérzési terv — hasznalata, valamint
az ELA felé torténd jelentéstétel az sszehangolt és
k6z6s ellenbrzés eredményerdl (3. melléklet).

A megdllapodas és az ellenbrzési terv sablonja
hozzaigazithatd az dOsszehangolt és kozos
ellen6rzésbenrészt vevé tagallamok jogszabalyaihoz
és gyakorlataihoz. igy példaul a sablonok egyes
részei szikség szerint megkettézhetéek, attol
fuggben, hogy hany tagallam vesz részt az
O0sszehangolt és kézos ellenérzésben (a ,B”, ,C”, ,D”
stb. tagallam vonatkozasaban). Véglegesitésikkor
mindkét dokumentumnak részletes utasitasokat kell
nyujtania arra vonatkozéan, hogy miként kell eljarni
egy 0sszehangolt és kdzds ellenbrzés soran.

2.5 A tagallamok és az ELA Kkitoltik és
alairjak a megallapodast, és megallapodnak
az Osszehangolt és kozos ellendrzés
sajatossagaiban

A megallapodas (2. melléklet) alairasa (és az
ellendrzési terv (2a. melléklet) kitdltése) az utolsd
Iépés annak formaba Ontéséhez, hogy melyek a
legfontosabb felelsségi kdrok és milyen lépéseket
kell megtennilk a feleknek a munkavallaloi
mobilitdssal vald visszaéléssel kapcsolatos céljaik
elérése érdekében.

Amennyiben a megallapodas alairasanak idején a
részt vevd tagallamok nem rendelkeznek elegend6
informacioval az ellen6rzési terv kitoltéséhez,
ddnthetnek ugy, hogy ezt egy késébbi szakaszban
teszik meg.

Noha az 06sszehangolt vagy k6zds ellenbrzések
elinditasanak el6feltétele a valamennyi részt vevd
tagallam koézotti megallapodas, a 8. cikk
(4) bekezdése szerint a Hatésag meghatarozza és
elfogadja a megfelel6 nyomon kdvetést biztositd
szabdlyokat abban az esetben, ha egy vagy t6bb
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tagallam ugy dont, nem vesz részt egy d sszehangolt
vagy kozos ellendrzésben.

2.5.1 Dontés az Osszehangolt vagy kozos
ellendrzés tipusarol

Azt, hogy mikor és milyen tipusu hatarokon atnyulo
ellenérzésre keriljon sor, az egyes esetek
fuggvényében kell elddnteni. A hatarokon atnyulo
ellendrzéseket tipikusan az olyan 0Osszetett,
hatarokon atnyulé esetekben alkalmazzak, amikor
jelentds nagysagrendben kerll sor visszaélésre a
munkavallalék mobilitasa tekintetében. igy példaul a
csalard munkaerd-kolcsonzé vallalatok és a
postafidkcégek esetében mas tipusu bizonyitékokra
van szukség, gyakran tobb orszagbdl. A hatarokon
atnyulé ellendrzés elvégzésére iranyuld hatarozat az
alabbiakonalapul:

Az ligy foldrajzi nagysagrendje, amely két vagy
tobb tagallamra terjed ki (még ha az eredet,
hatarokon  atnyuld ellenérzés  foldrajz
kiterjedése két orszagra korlatozddik is, ez attdl
még vezethet nagyobb szabasu ellenérzéshez
mas orszagokban).

Annak megallapitasa, hogy a hatarokon atnytlé
Ugyek Osszetettebbek és kifinomultabbak, és
akkor alkalmazzak 6ket, ha a jogsértések mas
eszk6zokkel (példaul az informaciocsere utjan
torténd tisztazassal) nem bizonyithatok.

Ha a be nem jelentett munkavégzés inditéka
meggyokeresedett, és igy a jogszer
magatartas iranti elkdtelezettség erésitésére
iranyuld kozvetett ellenérzések nem mikddnek.

Ha a partnerek ugy dontenek, hogy a munkavallalok
mobilitisaval  valé  visszaélés  kezelésének
leghatékonyabb mddja a hatarokon atnyulo
ellendrzés, meg kell hatarozniuk, hogy az ellenérzés
altalanos jellegii-e vagy valamely konkrét problémara
iranyul, meg kell allapitaniuk az 6sszehangolt és
k6zos ellendrzés legmegfeleldbb tipusat, és meg kell
tennilk a kdvetkezd el6készileteket:

Az 0Osszehangolt ellen6rzésekhez nem kel
teljeskorlien atlatni a helyszini partnerszervezet
vizsgalati hataskoreit. Ugyanakkor jol kel
ismerni az érintett partnerorszagok
alkalmazand6 jogszabalyait, a bizonyitékként
elGirt dokumentumokat, valamint a
legmegfelelébb vizsgalati technikakat vagy klils6
tamogatast (példaul a rend6rség, szocidlis
partnerek stb. részérél). Mivel az 6sszehangolt
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ellen6rzésekhez igy is szlkség lehet helyszini
latogatédsokra  (minden egyes tagallam
végrehajté hatdosagai részérél), mindkét
tagallamnak meg kell allapodnia arrél, hogy
milyen kérdéseket tesznek fel a meghallgatasok
soran, és milyen tipusu tandvallomasra van
szukség.

K6z0s ellenbrzések egy orszag egy vagy tobb
vallalati  helyszinén: az ilyen tipusu
intézkedéshez eligazitasokat kell tartani a
csoportok és a csoportvezetdk kozott
valamennyi részt vev® hatésaggal az ellendrzés
soran elvégzendd feladatokrol.

Kozos ellenérzések két vagy tobb tagallamban
egy vagy tobb helyszinen. Az EU/EGT terlletén
mikoédé  Osszetett csalard  haldzatokkal
szembeni biintetéeljaras lefolytatasahoz tovabbi
intézkedésekre van sziikség, ideértve a
koordinacios talalkozokat és a tobb fomasbdl
torténd adatgydijtést.

Az EU végrehaijto tigyndkségei, igy az Eurojust és az
Europol szintén segithetnek. A munkavallalok
mobilitasaval valo visszaélés bonyolultabb eseteiben
tanacsos megosztani mas tagallamokkal a
tevékenységeket és a megallapitasokat.

2.5.2 A megfelel6 id6zités megvalasztasa

A hatarokon atnyulo ellenérzéseket gondosan kell
idéziteni, ami annak is fliggvénye, hogy proaktiv vagy
reagalo jellegliek-e:

A proaktiv latogatasok lehetnek rendes
latogatasok (megel6z6 jellegl ellendrzések), a
megfelelés ellendrzését célzé nyomon kdvetd
latogatasok, vagy képezhetik stratégiai
megkdzelités részét, azonositott kockazatot
jelenté  vallalatokra vagy  agazatokra
irdnyuldan.

Areagald jellegi latogatasokra rend szerint egy
baleset vagy panasz nyoman kerll sor,
amelyet munkavallalok, szakszervezetek, nem
kormanyzati szervezetek vagy munkaltatok
jeleznek, illetve sor kerllhet rajuk valamely
masik tagdllam belsé piaci informécios
rendszeren bellli megkeresése vagy a média
felfigyelése nyoman.

Mindkét tipusu ellenbrzés lehet bejelentett vagy be
nem jelentett, a nemzeti gyakorlatoknak megfelel6en.
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A hatarokon atnyulé ellenérzés id&zitése ezert
ezekt6l a tényezbkidl, valamint agazatspecifikus
jellemzdktdl fligg.

Az 6sszehangolt ellenérzések erételjesebb hatassal
jarnak, ha egyidejiileg hajtjak végre ket az egyes
tagallamokban. Ez meglepetésszerlien hat, aminek
eredményeképpen adott esetben tdébb bizonyitékot
lehet szerezni.

2.5.3 Tajékoztatok

Az ellenbrzés el6tt, illetve utan eligazitast, illetve
tajekoztatoét kell tartani. Nagyon fontos, hogy minden
érintett egység/személy, és adott esetben az ELA
személyzete jelen legyen kilondésen az ellendrzés
el6tti eligazitason.

2.5.4 Az adatcsere 6sszehangolasa

A végrehajtd szerveknek meg kell hatarozniuk, mely
személy(ek) felel(nek) valamennyi relevans adat
cseréjéért, beleértve adott esetben az ELA
ellenbrzési egyseégét, és rogzitenitk kell, milyen
kommunikacios csatornakat fognak hasznalni. Az
informacio tipusatol fliggéen sziikség lehet arra, hogy
az adatokat a belsd piaci informacids rendszeren,
mas unidos rendszeren vagy titkositott digitalis
kommunikacio utjan tovabbitsak.

Az informaciocsere alapvet6 elvei

Az informacidcseréhez lehetéség szerint a
belsd piaci informacios rendszer
alkalmazand6. Ez biztonsagos modszer az
adatok tébb tagallammal torténd
megosztasahoz. Egyéb esetben sziikség
szerint mas unios rendszereket vagy titkositott
digitalis kommunikaciét kell hasznalni, az
informacio tipusatol figgéen.

Technikai tAmogatast és jogi tanacsadast az
ELA, azEurojust,azEuropol és az Eurofisctud
nyujtani (példaul az Eurojust nemzeti
0sszekotd tisztviseldi tanacsokkal
szolgalhatnak a bizonyitékokkal kapcsolatos
nemzeti kdvetelményeketilletden).

Gondoskodni kell a titkositasrél és az
adatbazisok, szamitogepek, laptopok,
mobiltelefonok jelszavas védelmérdl.

Ko6zos (az ELA és/vagy a nemzeti hatésagok

altal rendelkezésre bocsatott) sablonokat kell
hasznalni, biztositva ezaltal a nemzeti
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jogszabalyok és az adatvédelmi szabalyok
kovetését.

Hasznalni kell az iranymutatasokat: az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet (EDPB) iranymutatasait
és az IMI felhaszndldéi szamara készitett
adatvédelmiiranymutatasokat.

Az ellen6rzési tervben meg kell hatarozni az
ellenérzott szervezet(ek)tdl beszerzendd sziikséges
informaciokat/dokumentumokat/bizonyitékokat (nem
teljes kori felsorolas):

munkalapok, fizetési jegyzékek,
irasos szerz&dések,

a személyzettel kapcsolatos e-mailek,
valamennyi bejévé/kimend szamla,
banki tranzakciok,

A1igazolasok,

egyéb
informaciok/dokumentumok/bizonyitékok.

Hogyan segithet az ELA?

Er6siti a tagallamok kozotti egyuttmikodeést eés
informaciocserét a munkavallalok
mobilitdsaval kapcsolatos jogszabalyok telies
korére kiterjedéen. A nemzeti Osszekotd
tisztvisel6k fizikai kapcsolattarté pontként
szolgalnak az unidés szint, a nemzeti
kdzigazgatas(ok) és mas tagallamok azon
hatosagai ko6zott, akik mas orszagokbeli
kollégaikkal dolgoznak egy tt.

Tamogatast nyujt a relevans szerz6dések
meghatarozasahoz.

Elémozditia az Uzenetvaltasra szolgalo
elektronikus eszk6zok és eljarasok hasznalatat
(példaul IMI, EESSI).

Oszténzi az innovativ egyuttmikodési
megkdzelitések alkalmazasat, és elémozdita
az elektronikus informaciocsere-
mechanizmusok és adatbazisok hasznalatat.

2.5.5 A varhato intézkedések azonositasa

A kdzremikodd hatésagoknak azonositaniuk kell,
varhatéan milyen intézkedéseket kell meghoznia a
csoport(ok)nak az oOsszehangolt és  kdzos
ellenérzések soran:
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a fo6 ellen6rzott szervezet felkeresése

szabvanyos eljarasok alapjan,
a munkaltato kikérdezése,
a munkavallalok meghallgatasa,

a konyveld irodajanak felkeresése szabvanyos
eljarasok alapjan,

relevans dokumentumok keresése és
masolatok készitése,

egyéb intézkedések.

2.5.6 A modszertan és tovabbi utasitasok
meghatarozasa

A munkavallalék és egyéb érintett személyek

kikérdezése (nem kizarélagos felsorolas):

Az a modszer, amely alapjan a
munkavallalékat és egyéb érintett szemelyeket
(munkaltaté, munkavezetd, képviseldk stb.)
kikérdezik, @ 6sszhangban a nemzeti
jogszabalyokkal, és nem sértve adott esetben
a szocidlis partnerek nemzeti jog és/vagy
gyakorlat alapjan fennalld6 hataskoreit és
kollektiv jogait.

Az a mobdszer, amely szerint ismertetik a
munkavallalékkal jogaikat €s
kbtelezettségeiket, valamint azt, hogy mi
hasznuk lehet az egyuttmikddésbdl.

Szabvanyositott kérd6ivek a megkérdezettek
kialonb6z6 tipusainak kikérdezéséhez
(munkavallaldk, mivezetd, menedzser, soffr,
ugyfélstb.). Az ellendrzés el6tt alaposan meg
kell ismerni a kérdiveket.

Tolmacsolas esetleges igénybevétele
(bizonyitasi teher és a  jogszabali
kdvetelmények helyes kovetése) és/vagy
kulturalis kozvetitbk alkalmazasanak
lehet6sége (az ellen6rok és a kikérdezett
személyek kozotti kapcsolatfelvétel
megkonnyitéséhez, harmadik orszagbeli
allampolgarok esetében), szikség szerint.

Vegyes csoportok alkalmazdsa (azaz
munkaugyi, tarsadalombiztostasi,
ado6felligyeldk és/vagy renddrség stb.).
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Informacioégyiijtés (nem kizarélagosan):

Milyen informaciokra kell fokozott figyelmet
forditani, pl. mit csinalnak az emberek, kikkel
dolgoznak egydtt stb.

Az informaciok rogzitésének modszere. Adott
esetben és amennyiben azt a nemzet
jogszabéalyok megengedik, mérlegelni kell
fényképek/vided készitését.

Alapos figyelmet kell forditani a benyditott
személyazonossagi okmanyokra, biztositando
a hamis okmanyok azonositasat.

Fel kell jegyezni a céges jarmiivek adatait
(rendszam stb.).

<]

Meg kell hatarozni minden egyedi bizonyitékot,
amelyet be kell gydjteni (példaul
videdbizonyiték, eredeti dokumentumok).

Ha a munkavallalok megemlitik, hogy mas
tagallamban részesulnek szocidlis
juttatdsokban, ellendrzés céljabdl fel kell venni
a kapcsolatot az adott tagallammal.

<]

Amennyiben az ellenbrzétt szervezet
tulajdonosa az ellen6rzések idején mas
tagallamban tartozkodik, részletes
informaciokat kell gydjteni a tulajdonossal
kapcsolatban.

Biztonsagi elbirasok (nem kizarélagosan):

A résztvevok biztonsaga mindig kiemelten
fontos.

Az ellenérzéseket mindig legalabb parokban
kell elvégezni.

A résztvevbknek — amennyire csak lehetséges
— szemkontaktust kell tartaniuk.

A résztvevék soha nem hagyhatjak egyedui
kollégajukat a vallalat helyiségeiben vagy
terliletén. Az ellenérzott helyszint mindig az
altalanos koordinatorral egyeztetve Kkell
elhagyni.

Meg kell jelolni azt a
fellgyel6séget/intézményt, amely biztositani
fogja a biztonsagi felszerelést.

Logisztikai rendelkezések (nem kizarélagosan):

Az ellendrzés helyszinére torténd eljutas
maodja.

ELANE
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Azon iratok meghatarozdsa, amellyel
valamennyi részt vevé egység rendelkezni fog.

Az ellen6rz6 csoport szamara biztositandd
eszk6zodk: példaul hordozhatdé szkennerek,
pendrive-ok, fényképezdgépek/videdkamerak
stb.

Tovabbi utasitasok vagy egyéb intézkedések
(nem kizarélagosan):

Papiralapu dokumentumok fellelése esetén
ezeket — adott esetben és amennyiben az
jogilag lehetséges — le lehet/kell foglalni
digitalis masolatok készitése céljabdl, és
atvételi elismervényt kell kiadni az ellenérzott
szervezet szamara.

Azok az informaciok, amelyek a jovére nézve
fontosak a tisztvisel6k kikérdezésekor (példaul
nevek, e-mail-cimek és telefonszamok)

Jogi kérdések esetén az ELA jogi csoportja [e-
mailben, telefonon] rendelkezésre All.

2.6 Az ugyek lefolytatasa

2.6.1 Arendelkezésre all6é eszk6zok hasznalata az
osszehangolt és kdzos ellendrzések soran

Az Osszehangolt és kdzos ellendrzésekben részt
vevo felligyel6ségeknek meg kell allapodniuk abban,
hogy milyen tipusu informaciok és milyen kérdések
megengedettek  jogilag és elfogadhatdak
bizonyitékként a részt vevé orszagokban (ezeket az
ellendrzési terv 4. szakaszaban meg kell hatarozni).

O Nyelvi tamogatas az ellenérzések

soran (irorszag)

frorszagban a Munkahelyi Viszonyok
Bizottsaga (Workplace Relations
Commission, WRC) tobbféle eszkozt
alkalmaz, amelyekkel lekizdhet6ek a nyelvi
akadalyok a k6zds ellenérzések soran.

Az ir fellgyel6ség személyzetének mintegy
10%-a idegen nyelvi munkaligyi fellgyeld.
Minden regionadlis irodaban van legaldbb
egy idegen nyelvi fellgyel6, akiknek
mindegyike kelet-eurépai, mivel az 6
honfitarsaik teszik ki a kulfoldi munkavallalok
legnagyobb részét. Ok az angol mellett
legalabb egy masik nyelvet beszélnek.
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A WRC weboldalan megtalalhatoak a fébb
iranymutatasok, amelyeket a magas
kockazatu agazatokban dolgozd
munkavallalok altal beszélt nyelveken
tesznek kbézzé. A honlapba online
forditéeszkdzok vannak beépitve, emellett
az ellendérok forditdalkalmazasokat is
hasznalnak az eszkdzeiken. A WRC
tébbnyelvli tajékoztatékat alkalmaz, és
tobbnyelvi kérddivek kidolgozasa is
folyamatban van.

Forrés: Munkahelyi Viszonyok Bizottsaga, [rorszag

Ezt kdvetben szabvanyositott eszkdzdket lehet
kidolgozni a hatarokon atnyuld ellendrzésekhez,
ideértve a két- vagy tobbnyelvii kérddiveket, a
sztenderd tajékoztatdé dokumentumokat, a vizsgalati
jogkorok dsszehasonlitasat és az alapul szolgald
nemzeti jogszabalyokat stb. Ezek az eszkdzok
Ujrahasznalhatdk és szikség esetén
finomhangolhatdk a késébbi ellenbrzések soran,
figyelembe véve a korabbi ellendrzés tapasztalatait.

A toébbnyelvii kérddivek és az elektronikus
forditoeszkdzok segitenek kezelni a nyeli
akadalyokat. Telefonokat és tablagépeket is lehet
hasznalni az informaciok — példaul a vallalatra

vonatkozéan a
tarsadalombiztositasi/adoiigyi/cégnyilvantartasokba
n szerepl6 adatok — eléréséhez, egy adott

munkavallalé vagy vallalat adatainak ellenérzéséhez
vagy a munkavallalékkal — valé  helyszini
kommunikaciéhoz, amint azt az alabbi példa
szemlélteti.

A tobbnyelvi kérdiveknek ko vetnitk kell a nemzeti
jogszabalyokat, beleértve az adatvédemi
szabalyokat. A k6z0s ellen6rzések soran az idegen
nyelvi ellen6rok torekednek megnyemni a
munkavallalok bizalmat azzal, hogy anyanyelvikon
beszélnek hozzajuk, és ismerik apré kulturdlis
kildnbségeiket. A vendégellendrok emellett jobban
tudjak azonositani és 6sszegylijteni a szarmazasi
orszag jogszabalyai szerinti jogsértéseket, és
jelentést tenni a  lehetséges  korrekcios
intézkedésekrol.

7 Nemzetk6zi Munkaugyi Szervezet (2017), ,Conducting Labour
Inspections on Constructions: A guide for labour inspectors” (Munkatligyi
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A munkavallalék és a munkaltatok kozotti viszony
azonositasa nem mindig magatol értet6édd, mivel sok
az ideiglenes munkavallalg, illetve sokakat kiilsé felek
toboroznak. A  megfeleld nyelven torténd
kommunikacio segithet a relevans munkaltatd
azonositasaban.

Ellendrzélista a munkaiigyi ellenérzéshez’

Az ellenérizend§ informaciok a vizsgalat hatdkorétdl
figgenek (példaul egy postafiokcég esetében a
munkadrak szama nem relevans). Altaldnosséagban a
6. abran bemutatott informaciok Iényegesek a
hatarokon atnyulo ellenérzések szempontjabdl.

ellendrzések végrehajtasa épitkezéseken: Utmutaté munkaigyi feliigyeldk
szamara). Genf: Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet, elérhetéonline (link).
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6. abra. Ellenérzélista a munkaligyi
ellenérzéshez

el el

A munkavallalok szerz6déses
jogviszonyanak jellege és
tarsadalombiztositasi statusza

A munkaltaté és az
alvallalkozo(k) teljes kort
azonositasa

Adott esetben a
munkavallaléi struktura
(csoport/részleg)

Bérek, fizetési médok
és/vagy szamitasi modszer

A szerz6dés alairasanak A munkaszerz6dés

pontos datuma és/vagy a érvényessége (szikség
munkavégzés kezdetének szerint)

idépontja (a ketté nem

feltétlendl esik egybe)

Tovabbi kifizetések és a
munkavallalé szamara az
el6irt modon kifizetett
tamogatasok vagy
juttatasok (példaul
kikUldetési juttatasok)

Munkadrak és a helyszini
munkavallalék napi szintl
nyilvantartasa (munkalapok),
a taléraért jaré kompenzacio

Prébaidé esetén annak
meghatarozott idétartama
és feltételei

A munkakoér megnevezése
és/vagy munkakori leiras
(szakmai kategoria)

Az éves szabadsdg tipusa Az A1 formanyomtatvanyok
és id6tartama (minimalis, és akiklldott munkavallalok
kiegészito, (esetleges) elézetes
meghosszabbitott) nyilatkozata vagy annak
bizonyitéka, hogy a
munkavallalét
nyilvantartasba vették a
fogadé allam
tarsadalombiztositasi
rendszerében.

8 A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld egylttmikddés
erdsitését célzo eurdpai platform (2019), Oktatasi segédanyag a hatarokon
atnyul6 6sszehangolt és kozOs ellendrzésekrél sz6l6 portugaliai tematikus

* T
* «
* *
+* *
o
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2.6.2 Az adatok ellendrzésével béviilhet az ligy

A helyszini latogatast kdvetéen az 6sszegyiijtott
informaciokat ellendrzik és elemzik.

E folyamat soran kideriilhetnek tovabbi jogsértések
vagy szabalytalansagok, példaul adokijatszas,
egészsegigyi és Dbiztonsagi szabalyszegések,
tarsadalombiztositasi juttatassal vald visszaélés,
emberkereskedelem stb. Ezeket a megallapitasokat
meg kell osztani a tobbi nemzeti vagy kilfoldi
hatésaggal, ugymint a pénzlgyi renddrséggel, a
vamhatdsaggal, az Ugyészséggel vagy a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi hatdsagokkal,
amelyek ezutan lefolytathatjak sajat ellenérzéseiket
és vizsgalataikat, vagy hatarozhatnak arrél, hogy
bekapcsolddnak-e a hatarokon atnyulo ellenérzésbe.

Az egyszeri helyszini latogatas soran 6sszegyijtott
adatok elégtelenek lehetnek, aminek nyoman sor
kerllhet az ellenérzés meghosszabbitasara, tovabbi
informaciok kikérésére vagy mas tagallamban
végzett ellendrzésekre (példaul ha az gyben egy
olyan postafidkcég érintett, amely tébb helyen van
bejegyezve).?

Az ellenbrzések dsszefliggésében és e dokumentum
alkalmazasaban ,szabalytalansag” alatt az unids jog
barmely olyan megsértése vagy feltételezett
megseértése értend®, amelyet egy ellendrzés alatt
azonositottak, és amely nem kdzvetlenil tartozik az
ellenérzés hatdkorébe.

O Hogyan segithet az ELA?

Atadja a tdbbi szervnek az 6sszes relevans
informaciot, ha a jogsértések vagy
szabalysértések a hataskoriikbe tartoznak.
Segitséget nyujt a jelentéskészitéshez, ha az
egyuttes fellépés koordinatora nem tud
kitdlteni egyes részeket, elmagyarazza,
hogyan kell mérni a f6 teljesitménymutatokat,
stb.

attekinté mdahelytaldlkozé nyoman (Lisszabon, 2019. februar 28. —
marcius 1.).
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Amennyibena Hatésag egy dsszehangolt és kdzos
ellenérzés soran vagy barmely tevékenysége
folyaman gyanus szabalytalansagokrol szerez
tudomast az uniés jog vonatkozasaban, adott
esetben jelentheti ezeket a szabélytalansagokat az
érintett tagallamoknak és a Bizottsagnak.

2.6.3 Az Osszegyilijtott adatok bizonyitékként
torténd felhasznalasa

Az 6sszehangolt és kdzos ellenbrzések hatékony
intézkedést jelenthetnek az Osszetett csalasi
rendszerekkel szemben, mivel Otvozik tobb
végrehajté szerv erb6forrasait, informacioéit és
ismereteit. Ennek ellenére a végrehajtd szervek
k6zotti egylttmikodés kihivasokat rejthet, tekintettel
a tagallamok egymassal dsszeegyeztethetetlen jogi
kereteire és az adatok megosztasaval kapcsolatos
problémakra (tovabbi részletekért lasd a
4. mellékletet).

Mihelyt a tények tisztdzédtak, a bizonyitékokat a
nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban fel lehet
hasznalni kdzigazgatasi vagy  buntetSjogi
eljarasokban. Ugyanakkor az ellen6rzés soran
gy(jtott adatokat nem mindig lehet felhaszndni
bizonyitékként vagy a jogsértés igazolasaként. A
végrehajtd szerveknek ezért mérlegelnitik kell, milyen
bizonyitékra van sziliksége az Ulgyésznek vagy a
kdzigazgatasi szerveknek az eljarashoz, ami a
részletes jelentéseket és a bizonyitékotilleti. Ehhez
valamennyi kOézrem(kodé tagallam  nemzeti
jogszabdlyainak igazodniuk kell egymashoz az
informaciogydjtési eljarasokat és a birdsag el
bizonyitékként valo relevanciajukat illetéen.

A nagyszabasu és 6sszetett igyekben, amelyekben
tobbféle jogsértés fordul eld, relevans a blntetdjogi
megkdzelités. Ebben az esetben az Europol és az
Eurojust kdzdttilehetséges egyuttmikddés (amelyet
afenti tervezési szakasz 2. |épése ismertet) hasznos

a buntet6eljaras ala vonashoz, illetve a tovabbi
nyomozasrol valé hatarozathozatalhoz.

A kozigazgatasi vagy bintetjogi eljarasok
eredményeként pénzbilntetések szabhatok ki,
nyilvanos palyazatok vonhatdk vissza, behajthatok a
ki nem fizetett bérek és tarsadalombiztositasi
jarulékok, illetve visszavehet6k a csalard juttatasok.
Az igy sulyossagatodl fliggéen az érintett hatdsagok
hatarozhatnak arrél, hogy szankcidként ideiglenesen
ledllittatjak a vallalat tevékenységeit, megel6zendd,
hogy a vallalat cs6dét jelentsen és igy kibujjon a
felelésség aldl.
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Az ELA adatokat gydjtott az ellendrok
szerepér6l és a hatarokon atnyuld
ellendrzésekbdl szarmazd  bizonyitékok
felhasznalasanak feltételeirél, hogy attekintést
készitsen a nemzeti gyakorlatokrol. Tovabbi
informaciokért Iasd a 4. mellékletet.

2.7 Az egyuttes fellépés koordinatora Kkitolti
a nyomonkovetési jelentést

Az ellenérzés mindaddig nincs lezarva, amig a kdzos
ellenérzés koordinatora ki nem t6ltotte az ellenérzés
utani jelentést (3. melléklet). Az 6sszehangolt vagy
k6z0s ellenérzést végrehajté tagallam hatbésaga az
ellenérzés végeét kdvetd hat hdnapon belll jelentést
tesz a Hatésagnak az adott orszagban végzett
ellenérzés kimenetelérél, valamint az 6sszehangolt
vagy kozdés ellen6rzés altalanos operativ
lefolytatasarol.

2.7.1 Az oOsszehangolt és kozos ellendrzések
eredményeinek nyomon kdvetése és értékelése

A hatarokon atnyulo ellen8rzéseket értékelik annak
megallapitasa érdekében, hogy teljesitették-e az
elére meghatarozott célkitlizéseket, és hogy jart-e a
fellépés valamilyen nem vart hatassal.

Annak érdekében, hogy a felelés szervek
folyamatosan informaciokat  gyd(jtsenek a
celkitlizések felé tortend elérehaladasrdl, és jelentést
tegyenek az Eurdpai Munkalgyi Hatésagrol szolo
rendelettel 6sszhangban, mennyiségi és mindségi
mutatokat dolgoztak ki, amelyek szerepelnek az
ellendrzés utani jelentésben.

A mennyiségi aspektus a statisztikakra 6 sszpontostt,
és strukturalt (szamszer(i) adatokat foglal magaban,
amelyek tablazatba foglalhatok és statisztikai
modszerekkel elemezheték.

A mindségi szempont feltaré jellegli, az
észrevételekre 0Osszpontosit, és strukturalatian
informaciokat fed le, amelyeket szubjektiven — nem
pedig matematikailag —6sszegeznek és értelmeznek.

Afent emlitetteknek megfelelben azegyttesfellépés
koordinatoranak ki kell téltenie az ellenérzés utani
jelentést, amely a f6 teljesitménymutatokat is értékeli
mennyiségi és minéségi szempontbdl.
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2.8 A tagallamok és az ELA azonositjak a
hianyossagokat és a lehetséges jovobeni
intézkedéseket

Az ellen6rzés utani jelentésben értékett 6
teljesitménymutatdk alapjan a tagallamok és az ELA
azonositjak a hianyossagokat és a lehetséges
jovBbeni intézkedéseket — kritikus mérlegelés és az
eljarasok esetleges tokéletesitése a jovébeni
ellenérzésekhez.

A hatékony értékelés tulmutat az adatok
Osszegyljtésén, elemzésén és rendelkezésre
bocsatasan. Lehetévé teszi az informaciok gy jtését
és felhasznalasat, a folyamatos tanulast és a
tapasztalatokra valo épitést az eszkdzdk és az
eljarasok tokéletesitése érdekében, valamint az
ellenérzések hatékonysaganak fokozasa céljabol.

29 A tagallamok és az ELA lezarjak az
ugyet és megtervezik az esetleges nyomon
kovetest

A tagallamok és az ELA lezarjak az ugyet és
megtervezik az esetleges nyomon kovetést — annak
meghatarozasa, hogy a megallapitdsok alapjan
szikség van-e az ellenérzések nyomon ko vetésére.
Amennyiben egy nyomonkovetési ellenérzés
megkivanja az ELA altali koordinaciot és tamogatast,
Uj megallapodast kell alairni.

291 A legfontosabb megallapitasok
kommunikalasa
A végrehajtd szervekkel valo — a tervezési

szakaszban felvazolt — kommunikacié mellett a belsd
és a kulsé kommunikacié révén maximalizalhato a
hatarokon atnyulo ellendrzések hatasa:

a kiils6 kommunikacié célja a tobbi hatdséag,
koztlk a mas tagallamokban mikddé hatésagok
tajékoztatasa az alabbiak érdekében:

0 az Ugy és a megallapitasokbdl fakado
elényok kiterjesztésének lehetdvé tétele,

0 a tobb orszagban folytatott 6sszetett ligyek
jobb atlatasa,

0 az intézkedések tokéletesitése a hasonld
csalasi rendszerekkel szembeni fellépés,
illetve azok megel6zése révén, valamint a
levont tanulsagok megosztasa.
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a belsé kommunikacio célja az eredmények és
a levont tanulsagok megosztasa a kollégakkal,
valamint egy hatarokon atnyulé munkavégzési
kultdra 6sztbnzése.

Az ellen6rzés hatasat fokozhatja az is, ha az
eredményeket széles koérben megosztjadk a
kdzvéleménnyel. A keretes részben példak talalhatok
a munkalgyi hatéosagok altal alkalmazott
modszerekre, amelyek segitségével a jovobeni
munkajuk tokeéletesitése érdekében megosztjak a
korabbi ellen6rzések eredményeit és tanulsagait.

Az informaciok megosztasanak médszerei:
sajtékozlemények,
k6z0sségi média,

tajékoztatod flizetek,

a tapasztalatok megosztasara szolgald
mihelytalalkozok,
k6zos online tanulasi platformok és forumok,

egy uniés szintl adatbazis esetleges
|étrehozasa, amely 6sszefoglaldkat tartalmaz az
ellendrzésekrdl.

O Hogyan segithet az ELA?

Elémozditia a tapasztalatok és a bevdl
gyakorlatok cseréjét és terjesztését, beleértve az
illetékes nemzeti hatésagok ko zotti
egyuttmikodeés példait.

Kozbs tanulasi (online) platformokat és
férumokat szervez.

Fenntart egy adatbazist, amely tartalmazza az
O0sszes hatarokon atnyuld ellenérzés fébb
megallapitasait és a levont tanulsagokat.

O Példak a nyomon kovetést célzo

kommunikaciora

Informaciémegosztas

A gordg és a belga hatosagok terjesztik az
erdekelt felek — koztlk a munkalgyi
feligyel8ség és azegyuttmikods intézmények
igazgatasa, vallalkozoi szdvetségek és
szakszervezetek — korében a kdzos
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ellen6rzések megallapitasait. A Benelux
kereteken belll Hollandia és Belgium er6s
személykdzi kapcsolatokat alakitott ki, aminek
eredményeként megelézés és
kockazatértékelés céljabdl rendszeresen
megosztiak az eredményeket. Emellett
sajtokdzleményekben is megosztjak az
ellen6rzések eredményeit, segitve a be nem
jelentett munkavégzés jovObeni eseteinek
megeldzéseét.
Tajékoztatok és informaciés
nyomtatvanyok hasznalata
Franciaorszagban minden k6zos ellenérzést
kovetben tajekoztatot szerveznek,
informaciocsere és informaciés
nyomtatvanyok alkalmazasaval.

Az ellendrzés adatainak bevezetése egy
online rendszerbe

Spanyolorszagban az érintett ellenérok a
k6zos ellenérzésekre vonatkozo informaciokat
bejegyzik az INTEGRA rendszerbe (a
munkaugyi és tarsadalombiztositasi
fellgyel6seg adatbazisaba). A
megallapitasokat terjesztik a munkailgyi
felligyel6ségek korében.

Forras: Felmérés a platform tagjai korében, 2019. februar. Prezentacié a 2019.
februar 28. — marcius 1. k6zott Portugalidban megtartott tematikus attekinté
mihelytaldlkozon; A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld
egylttmkodeés erdsitését célzé eurdpai platform. Nyomonkdvetési latogatas a
hatarokon &tnyulé osszehangolt és koézds ellenérzések témajaban, Haga
Hollandia, 2019. julius 3.

2.9.2 A tanulas osztonzése

Az ellendrzések eredményei betekintést nyujthatnak
a kialakuldban levé csalasi rendszerekbe és lehetbve
tehetik a kockazatértékelési rendszerek
finomhangolasat, figyelmeztetd jelzéseket vagy
kockazati mutatokat hozva létre, és kiemelve azokat
a hasznos informaciokat, amelyeket a jovébeni,
hatarokon atnyuld ellen6rzések soran O0ssze kell
gyUjteni.

Emellett az eredmények felhasznalhatok a képzések
és akézikdnyvekfelllvizsgalatahoz, a sikertdrténetek
megosztasara  iranyulo bevalt  gyakoratok
kialakitasahoz, valamint a sablonok
(megallapodasok, jelentések, helyszini kérd§ivek)
tokéletesitéséhez.

ELANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

O Hogyan segithet az ELA?
Kolcsonos tanulasi €s képzési
tevékenységeket biztosit, a  nemzeti

fellgyel6ségek hatarokon atnyulo
tevékenységekben részt vevd személyzetere
szabva, hogy er8sitse a nemzeti hatésagok
kapacitasait a munkavallalok mobilitasaval és
a szocialis biztonsagi rendszerek
koordindlasaval kapcsolatban, valamint
javitsa az uniés jog alkalmazasanak
egységessegét.

Agazati és agazatkdzi képzési programokat
dolgoz ki, tobbek k6z6tt a végrehajto szervek
szamara, valamint célzott képzési anyagokat
fejleszt, egyebek mellett online tanulasi
modszerek révén.

Az ellendrzés legjobb  gyakorlatainak
megfeleléen aktualizalja az iranymutatasokat, a
sablonokat (megallapodasokat, jelentéseket,
helyszini kérd Giveket).

2.9.3 A munkaeré-mobilitassal val6 visszaéléssel
kapcsolatos jovébeni problémak megel6zése

Ha a hatarokon atnyuld ellenbrzések kiterjedt
problémakat tarak fel a munkaerbépiacon, az
ellenérzés eredményei felhasznalhatok az ezek
kezelésére iranyulé nemzeti vagy unidos szintl
figyelemfelkelté kampanyok kidolgozasahoz is. Az
efféle figyelemfelkeltd kampanyok kdzé tartoznak az
olyan kampanyok, amelyek célja az egyének és a
munkaltatok — kilondsen a kkv-k — tajékoztatasa a
jogaikrol és kotelezettségeikrdl, valamint a
rendelkezésukre all6 lehet6ségekrél.

Szintén hatékony eszkdz lehet a munkavallalok
mobilitasaval és a szocialis biztonsagi rendszerek
Unid-szerte torténd koordinalasaval kapcsolatos
kockazatértékelés és elemzés. Az ELA a
tagallamokkal és adott esetben a szocidlis
partnerekkel  egyuttmikodésben  értékeli a
kockazatot. A kockazatértékelésnek és az elemzési
munkanak ki kell terjednie példaul a munkaer&piaci
egyensulyhianyra, az agazatspecifikus kihivasokra,
valamint a visszatér6 problémakra, emellett az ELA
célzott, mélyrehato elemzéseket és tanulmanyokat
készithet meghatarozott kérdések vizsgalata céligbdl
is. Kockazatértékelési és elemzési munkaja soran az
ELA a lehetséges mértékig felhasznalja a meglévé
felmérésekbdl rendelkezésre &ll6 relevans és
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naprakész statisztikai adatokat, gondoskodik arrol,
hogy tevékenysége egyebek mellett a csalas, a
kizsdkmanyolés, a diszkriminacié, a készség-
el6rejelzés, valamint a munkahelyi egészségveédelem
és biztonsag teruletén kiegészitse az unios
ugynokségek vagy szolgalatok, valamint a nemzeti
hatosagok, uUgyndkségek vagy szolgalatok
tevékenységét, tovabba tamaszkodik azok
szakértelmére.

ELANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY
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3. Iranymutatas a munkafolyamathoz: Hogyan kezdeményezi az ELA az 6sszehangolt és kozos ellenérzéseket?

Az Eurépai Munkalgyi Hatésagrol szolé rendelet 8. cikkének (1) bekezdése szerint tagallamoknak az 06sszehangolt vagy ko6zds ellen6rzések elinditasat. Az
a Hatosag sajat kezdeményezésére javasolhatja az érintett tagallamok iranymutatasoknak ez a része az 1-5. |épéseket ifja le részletesen, mivel az egyéb
hatdésagainak, hogy végezzenek 6 sszehangolt vagy k6zos ellenérzést (CJ1). AzELA tevékenységek, kezdve a mintamegallapodas alairasaval, megegyeznek a
munkafolyamataira vonatkozo iranymutatas (lasd a 7. abrat) gyakorlati Iépéseket 2. szakaszban leirt tevékenységekkel.

hataroz meg és kinal fel arra vonatkozdan, hogy miként kell javasolni az érintett

7. abra. Iranymutatas a munkafolyamathoz: Hogyan kezdeményezi az ELA az 6sszehangolt és k6zos ellenérzéseket?

<.3
= N
w =

He} e P
g % 3.1b. Az ELA az 3.2. AZELA lezérja .343. Az ELA ugyvezeto 3.4. Az ELA — nemzeti
ET | g ot AZELA érintett tagallamok az értékelési '%afgam"‘:;ak h.'lv E:alos e
c8 | d informacioxat gyujt a nemzeti dsszekotd szakaszt és atarozata arro’, nogy tagéllamnak az (i
N S w panaszokbdl, valamint . o P, . az érintett tagallamok gariamn ugy
: ) sajat elemzéseibdl és tisztviselGivel tovabbitja az tigyet hatsagainak fzdatarn‘ eslalwt/a'so'l(@ az

i (1 . o osszehangolt es K0zos

T > _Cllk | kockazatértékeléssbo! megkfid'lf’z,;*gy az Ugyvezet§ figyelmébe ajanljon-e llonérzes
E g szikségesek eriekelese igazgatonak egy ligyet lefolytatésat
0w = i 2 2
g O
-l
g < _ Minta- Ellendrzés Ellenérzés
E < ] megallapodas terv utani
% Py kN jelentés oA
‘® 0 D - -
= :g 0 25, A tagal 2.5b. A 2.7. Az egylittes tagallamok és
8§30 ) 98 Efgi,ﬁ? tagallam (és ) fellépeés az ELA lezarjak
2 g Belee’gyeZIK (GEN esézzaléire ito az ELA) 2.6. Az gy koordinatora az lgyet és
s8¢ | g atagallam a mintaraogaianoda| | Védlegesitia [ | lefolytatasa Kitelti a megtervezik az
9= o részvételbe? ot vonatkozé nyomonkovetési esetleges CJI-k
s e = 5 i 5 nyomon 2
g5 ‘% Az ELA NEM mellékleteket jelentést R otoet lezarva
£ ® © nyomonkdvetési
Ss | eljarast indit el az (EU) Az ELA az Uigy lefolytatasat elésegitheti példaul az
% © 2019/1149 rendelet alabbiak biztositasaval:
2 % 8. cikkének . .  Pénziigyek
ER (4) bekezdése szerint. Az érintett tagallam ¢ Tolmacsolas
Eg nem egyezik bele a részvételbe o Személyzet
< © yze POy .

= e Az adatcsere lehet&ségei

* A munkafolyamatra vonatkozo iranymutatasban foglalt egyes Iépések szamozasa megfelel a dokumentum tobbi szakaszaban foglalt részletes leirasnak. A 3.1-3.4. |épést a 2. fejezet
részletezi bévebben. A 2.5-2.9. |épésta 3. fejezet részletezi, mivel megegyeznek, fliggetlenl attdl, hogy az 6sszehangoltés k6zos ellenérzéstegy tagallam vagy az ELA kezdeményezi.

Magyarazatok

O O [ < 0
Kiindulo Zaro Feladat Alfolyamat Atjaro Dokumentum Sorrend
esemény esemény
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3.1 Az ELA informéacidokat gyljt a
panaszokbdl, valamint sajat elemzéseibdl és
kockazatértékelésébdl

Ellendrzést sulyos panaszok, hatarokon atnyuld
visszatérd problémak vagy kockazatértékelési
eredmények nyoman kell kezdeményezni (8. abra).

A kockazatértékelés lehetévé teszi a munkaer§-

mobilitdsi problémakkal kapcsolatos esetek
hatékonyabb azonositasat, elemzését és értékelését.
A kockazatok osztalyozhatok olyan szempontokbdl,

mint a konkrét gazdasagi agazatok
(pl. mez6gazdasag, kozlekedés, épitdipar,
vendéglatoipar), a vallalatok tipusa

(pl. postafiokcégek, munkaerd-kolcsonzd vallalatok)

vagy a munkavallaléi csoportok (pl. kikGldott

munkavallaldk, toborzdk, hatar menti ingazok,
huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezdk).

Az ELA az érintett tagallamok nemzeti 6sszekdté
tisztviselGivel egyutt Osszegyljti az Osszes
rendelkezésre all6 informaciot, és az esetleirds
sablonja alapjan (1. melléklet) belsé dokumentumot
készit, Osszegezve a megszerzett fontos
informaciokat.

kulonb6z6 orszagokban talalhato tobb
vallalat/alvallalkozé miveleteit. Az ellendrzésekhez
jol  kell ismerni az érintett partnerorszagok
jogszabalyait, a bizonyitékkent el6irt
dokumentumokat, valamint a legmegfelelébb
vizsgalati technikakat vagy kulsd tamogatast (példaul
a rendd6rség, szocialis partnerek stb. részérél). Ezért
egyes Osszetett igyekben be kell vonni mas érdekelt
feleket is — mas tagallamokat, nemzeti vagy
nemzetkdzi szerveket (mint példaul EU-OSHA,
Europol, Eurojust), beleértve adott esetben a
szocidlis partnereket. Az ELA meghatarozza és
részletezi, miért kellene 6ket bevonni, és milyen
intézkedéseket kellene hozniuk.

Amikor egyéb érdekelt felek részvételével kertl sor
ellendrzésre, elengedhetetlen, hogy valamennyi
erdekelt felet bevonjak a tervezési folyamatba.
Minden egyes érdekelt fél szamara egyértelmiinek
kell lennie, melyek az ellenérzés céljai, mi az egyes
érdekelt felek szerepe, melyek az alkalmazott
moédszertanok, ki(k) a vezetd szerepet betdltd
személy(ek) és hogyan térténik az informaciok
megosztasa és jelentése.

8. abra. Kockazatértékelési rendszer a munkavallalok mobilitasaval kapcsolatos problémak kezeléséhez

A kockazatazonositasa
Az ELA listat készit a
lehetséges kockazatokrol

Inputok (informaciéforrasok)
Az ELA informaciékhoz juthat a
munkavallalok panaszaibdl,
ellenérzés utani jelentésekbd|,
meglévé felmérések alapjan
rendelkezésre allo relevans és
aktualis statisztikai adatokbdl,
mas uniés Ugynokségekitd,
valamint az ELA
munkacsoportjainak (példaul be
nem jelentett munkavégzés
kezelésére iranyulo
egyuttmikodés erdsitését célzo
eurdpai platform) attekintéseibdl
és statisztikaibol.

Az ELA azonositja a relevans érdekelt feleket

A munkaerd mobilitasaval vald visszaélések egyre
Osszetettebbek, ami komplexebb ellenbrzéseket tesz
szlkségessé a hatarokon atnyuléan két vagy tobb
tagallamban. Ez lehet6ve teszi az ligyeknek a telies
ellatasi lancra kiterjedd vizsgalatat, beleértve a

Kockazatelemzések Kockazatértékelés
Miutan az ELA azonositotta a Az ELA meghatarozza,

lehetséges kockazatokat, mennyire sulyos a kockazat
megbecsili az egyes mas kockazatokhoz képest.
azonositott kockazatok

valészinliségét és hatasat.

A rend@rség és az ligyészek tamogathatjak a magas
kockazatl dgazatokban vagy 6sszetett csalasi, illetve
munkaerd-kizsakmanyolasi  igyekben  végzett,
hatarokon atnyulé ellenérzéseket azaltal, hogy
munkahelyeket zarnak be, alternativ vizsgalati
technikakat alkalmaznak (példaul
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telefonlehallgatas/hazkutatas), valamint szavatoljdk
az ellendrok biztonsagat.

A szocialis partnerek (munkaltatdi szervezetek és
szakszervezetek) munkaerdpiaci elemzés, valamint a
munkafeltételekkel  és az alvallalkozokkal
kapcsolatos helyi informaciok révén segithetnek
megvilagitani a munkajogi szabalytalansagokat,
illetve a csalasra épiilé rendszereket. igy példaul
néhany orszagban a szocialis partnerek ellenérzk a
kollektiv szerz6déseknek valé megfelelést, amely
informacio kiegészitheti a kockazatelemzést vagy az
ellendrzési tevékenységeket. A szocialis partnerek
emellett segithetik a hatarokon atnyulo ellen6rzések
el6készitését, szakértelmet nyujtva a munkatgyi,
egészségugyi és biztonsagi normak értékelésével
kapcsolatban. A nemzeti ellenérzésekhez hasonldéan
a szocidlis partnerek részt vehetnek a hatarokon
atnyulé ellendrzésekben is, hogy segitsék az
ellenéroket az agazattal és konkrét munkaers-
mobilitasi kérdésekkel kapcsolatos ismereteikkel.
Ugyanakkor — a kulféldi ellendrok statuszahoz
hasonléan — a szocidlis partnerek képviselSjének
statusza esetében is adodhatnak jogi korlatok.
Tovabbi informacidkért lasd a partnerekkel vald
egyuttmikodésre vonatkozo példakat®.

3.2 Az ELA lezarja az értékelést és
tovabbita az uUgyet az Ugyvezetd
igazgaténak

A kapott informaciok alapjan az ELA értékeli az Ugy
relevancigjat. Az Ugy értékelése meghatarozott
kritériumokon alapul.

Az gy ELA altali értékeléséhez sziikséges
kritériumok kidolgozasa megegyezik az ezen
iranymutatasok 2.4. pontjaban foglaltakkal. Amikor
az ELA lezarja az értékelési szakaszt, az Ugyet
tovabbitjak az Gigyvezetd igazgatonak.

9 Forras: A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld
egylttmikodés erésitését célzd eurdpai platform, Tematikus attekinté

*
n *
* *
-

P

EURCGPEAN LABOUR AUTHORITY

3.3 Az ELA Ugyvezetd igazgatdjanak
hivatalos hatarozata arrdl, hogy az érintett
tagallamok hatdésagainak figyelmébe
ajanljon-e egy ugyet

Az értékelési szakasz és az ugynek a fent
meghatarozott kritériumok szerinti értékelése alapjan
az ELA ugyvezetd igazgatoja hataroz arrél, hogy az
érintett tagallamok hatdsagainak figyelmébe ajanljon-

e egy ugyet.

Az dsszehangolt és k6zds ellenbrzések feltétele az
érintett tagallamok megallapodasa.

3.4 Az ELA — nemzeti 0sszekotd tisztviselbk
utjan — megkuldi a tagallamnak az Ugy
adatait és javasolja az Osszehangolt és
kozos ellendrzés lefolytatasat

Az ELA — nemzeti 6sszekdt tisztvisel6k utjan —
megkiildi a tagallamnak az Uigy adatait (az esetleiras
sablonjaban leirtak szerinti legtobb elérhetd
informaciot tartalmazo levelet) és az 6sszehangolt és
k6z6s ellendrzés lefolytatasara iranyulé javaslatat.

Ennek kétféle kimenetele lehet:

Az érintett tagallam beleegyezik a részvételbe,
€s mintamegallapodast ir ala az ELA-val.

Az érintett tagallam nem egyezik bele a
részvételbe.

Amennyiben egy vagy tobb tagallam ugy dont, hogy
nem vesz részt valamely dsszehangolt vagy kdzos
ellenérzésben, a tébbi tagallam nemzeti hatosagai
csak a részt vev® tagallamokban veégeznek
ellendrzést. Azoknak a tagallamoknak, amelyek ugy
dontenek, nem vesznek részt, bizalmasan kel
kezelnitk az ellenérzéssel kapcsolatos
informaciokat.

Az Eurépai Munkaugyi Hatdésagrol szolé rendelet
8. cikkének (4) bekezdése értelmében a Hatdsag
meghatarozza és elfogadja a megfelel6 nyomon
kdvetést biztositd szabalyokat abban az esetben, ha
egy tagallam ugy doént, nem vesz részt egy

mihelytaldlkozd az 6sszehangolt és kozos ellendrzések témajaban,
Lisszabon, Portugalia, 2019. februar 28. — marcius 1.
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0sszehangolt vagy kozds ellendrzésben. llyen
esetben:

Az érintett tagallam indokolatlan késedelem
nélkul irdsban, tdbbek kdzott elektronikus dton
tajékoztatja a Hatosagot és a tdbbi érintett
tagallamot déntése okairdl, valamint adott
esetben azokrol a tervezett intézked ésekrdl,
amelyek révén meg kivanja oldani az ugyet
(részletezve a konkrét fellépéseket és
id&szakot).

Amint a meghozott intézkedések eredményei
ismertté valnak, az érintett tagallamnak
tajékoztatnia kell ezekrél a Hatésagot és a
tébbi tagallamot.

A Hatdsag javasolhatja, hogy az 6 sszehangolt
vagy ko6zos ellen6rzésben részt venni nem
kivand tagallam dnkéntes alapon végezzen
sajat munkaugyi ellenérzést.

*
n *
* *
-
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4. Iranymutatas a munkafolyamathoz: Hogyan hivja fel a nemzeti szintii SPO az ELA figyelmét egyes

esetekre?

Az Eurépai Munkaiigyi Hatésagrél szo16 rendelet 8. cikkének (1) bekezdése
értelmében a szocialis partnerek nemzeti szintli szervezetei felhivhatjak a
Hatdsag figyelmét egyes esetekre. Az SPO munkafolyamataira vonatkozo

iranymutatas (lasd a 9. abrat) gyakorlati Iépéseket hataroz meg és kinal fel
arra vonatkozéan, hogy miként kell felhivni az ELA figyelmét egyes esetekre
és értékelni ezeket az eseteket.

9. abra. Iranymutatas a munkafolyamathoz: Hogyan hivja fel a nemzeti szintli SPO az ELA figyelmét egyes esetekre?

Eset-
ﬁ 4.3. A szocidlis partnerel leiras
2 nemzeti szervezete kitoll
© a formanyomtatvanyt,
8 — hogy felhivja az ELA  +——
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o - . nemzeti szervezete felveszi a

o b tgyre vonatkozéan, kapcsolatot az érintett I P T TR w——"
% »n megjeldlve, milyen ner’;zeti hatésagokkal 4.4. A szocialis partnerek

N 4bbi kisé ! nemzeti szervezete
28 Lo korabbi klserlete’kre jelezve szandékat, hogy Kiildi az tgyet
g Fel kell hivni ker(ilt sor az illetékes o - h megkuldi az tgyet az

@» PN . felhivja az ELA figyelmét az P .
N8 az ELA figyelmét nemzeti hatésagoknal az - ELA-nak, és tajékoztatja
Z £ 9y ligy kezelése érdekében tgyre a relevans nemzeti
[ lamely esetre i 54 5
’é‘ © va hatosagokat és az
o & érintett nemzeti
o2 sszekoto tisztviselot
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Z > 5
% 2 Lo, A le,hetsege§ Az ELA konkrét 1épéseket javasol
; < intézkedések kozé atagallamnak a probléma
2o tartozhatnak (nem . A A kezelése érdekében
£y kizarolagosan) 4.6a. Tajékoztato kampany
o x
N ©
S c _ - Az ELA felkindlja a tagallamnak a
ﬁ _76 45 Az ELA. 4.6. Az ELA Ugyvezeté M\ lehetséges relevans eszkdzoket
S beleértve az érintett igazgatoja meghatarozza, \J vagy fellépéseket az ligy kezelése
> 0 4 i inté &st cé i (SR 5 6
= 5 taga!'?m(c’k)" ) milyen intézkedést célszerl 4.6b. Kapacitasépités érdekében
ﬁ w nemzeti 6sszekotd (esetlegesen) meghozni az tgy
£ tisztviselgit — kezelése érdekében, és értesiti Az ELA kéveti a munkafolyamatra
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‘ tagallamnak

* A munkafolyamatra vonatkozé iranymutatasban foglalt egyes Iépések szamozasa megfelel az alabbi részletes leirasnak.

Magyarazatok
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4.1 A szocidlis partnerek adatokat gydijtenek
az ugyre vonatkozdéan, megjeldlve, hogy
milyen korabbi kisérletekre kerult sor az
illetékes nemzeti hatésagoknal az ugy
kezelése érdekében

A szocidlis partnerek nemzeti szintl szervezetei
(munkaltatéi szervezetek és szakszervezetek)
felléphetnek a  munkavallalok  mobilitasaval
kapcsolatos esetleges problémakkal szemben oly
maodon, hogy sulyos panaszok, visszatérd, hatarokon
atnyulé problémak vagy kockazatértékelések
eredményei nyoman felhivjak az ELA figyelmét az
adott Ugyre.

A szocialis partnerek szervezetei 6sszegylijtk az Ugy
szempontjabdl relevans adatokat, megjeldlve a
korabbi probalkozasokat, valamint informaciokkal és
tapasztalatokkal szolgalnak az ELA szamara a
munkavallalok mobilitasaval kapcsolatos
problémakat illetéen.

A szocidlis partnerek szervezetei munkaer§piaci
elemzés, valamint a munkafeltételekkel és az
alvallalkozokkal kapcsolatos helyi informaciok révén
segithetnek megyvilagitani a munkajogi
szabalytalansagokat, illetve a csalasra épuld
rendszereket. Igy példaul néhany orszagban a
szocialis partnerek  ellen6rzik a  kollektiv
szerz8déseknek valé megfelelést, amely informacio
kiegészitheti a kockazatelemzést vagy az ellenbrzési
tevékenységeket.

Az Uigy az alabbiakat hivatott kezelni:

a munkavallalék szabad mozgasava
kapcsolatban alkalmazandé eurdpai és
nemzeti szabalyok be nem tartasa és/vagy

a szolgaltatasok szabad mozgasaval (a
munkavallalok kiklldetésével) kapcsolatban
alkalmazando eurépai és nemzeti szabalyok
be nem tartasa.

Példak a szocialis partnerek

szervezeteinek intézkedéseire

A leggyakoribb intézkedések a ko6zos
kezdeményezések, amelyek mar |étrejott
kollektiv megallapodasokra épitenek.
Daniaban, Hollandiaban és Olaszorszagban a
szocialis partnerek k6zdsen megallapodtak
abban, hogy rendszereket hoznak létre a
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kollektiv megallapodasok alkalmazasanak
nyomon koévetésére (a munkaer6-kolcsdnzési
agazatban vagy a mezégazdasagban).

Egyes orszagokban (példaul Szlovénidban és
Hollandiaban) megallapodas van érvényben
a szakszervezetek és a munkaigyi
felligyel6ségek kozott.

Néhany szakszervezetnél mikddnek bevett
panaszkezelési rendszerek (kilondsen a
migrans munkavallalék panaszait érintéen)
és/vagy olyan rendszerek, amelyek nyomon
kdvetik a magas kockazatu agazatok
munkaltatéinak visszaélésszer
magatartasat. Ezt jelentette Szlovéniaban a
Szabad Szakszervezetek  Szdvetsége

(ZSSS), Cipruson a Panciprusi
Szakszervezeti Szbvetség (PEO),
Olaszorszagban pedig az Olasz

Szakszervezetek Konfdderacidja (CISL).
Hollandiaban a Holland Szakszervezefi
Szovetség (FNV) panaszirodakat hozott Iétre
a jogellenes gyakorlatok bejelentéséhez
Ezek kapcsolodhatnak  a kollektiv
megallapodasok megsértéséhez vagy egyéb
jogellenes tevékenységekhez, valamint az
emberkereskedelem gyanujahoz.

A szocidlis partnerek  szervezeteinek
kdzremikodése emellett torténhet tajekoztatd
vagy tudatossagnovelé6 kampanyok
formajaban, amint arréol a Német
Szakszervezeti Szdvetség (DGB) beszamolt.
A kampanyt a berlini ,Munka és Elet
Egyesulet” (Arbeit und Leben e.V)
koordinalja, és a Nemzetk6zi Munkaugyi
Szervezet (ILO), valamint a Nemzetkoz
Migraciés Szervezet (IOM) tamogatija.

A Cseh Koztarsasag példaja j6I mutatja,
hogyan alakul ki haromoldalu
egyuttmikodésen alapulé, integralt
megkdzelités akormany, aszocidlis partnerek
€s a nem kormanyzati szervezetek kozotti
parbeszéd, k6zés kezdeményezések és
kampanyok nyoman. A Cseh Koztarsasag
rendeleteket és szabalyzatokat fogadott el,
amelyeket a szocialis partnerekkel és nem
kormanyzati szervezetekkel
egyuttmiikddésben dolgoztak ki. A hatékony
nyomon kovetés biztositasa érdekében
rendszeres képzést biztositanak az érintett
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hatésagok személyzete szamara, és a
munkaugyi ellenérzések szama n6tt. A
szocialis partnerek altalanos és vallalati szint(i
megallapodasokat fogadtak el, mig a
munkaltaték feketelista kidolgozasat is
fontolgatjak az elirasoknak meg nem felelé
munkaerépiaci kozvetitékrél, hogy ezaltal
noveljék a tudatossagot és fellépjenek a

tisztességtelen versennyel szemben.
Forras: A munkaerépiaci kézvetiték szabalyozasa és a szociéls
partnerek szerepe a munkaeré-kereskedelem megel6zésében

4.2 A szocialis partnerek nemzeti szervezete
felveszi a kapcsolatot az érintett nemzeti
hatésagokkal, jelezve szandékat, hogy
felhivia az ELA figyelmét az Ugyre

A szocialis partnerek nemzeti szervezete (SPO)
Osszefoglalja az els6 lépésben megszerzett 6sszes
fontos informacidt, és eljuttatja az érintett nemzeti
hatésagoknak, jelezve szandékat, hogy felhivja az
ELA figyelmét az Ugyre. Az SPO — munkaerdpiaci
elemzés, valamint a munkafeltételekkel és az
alvallalkozokkal kapcsolatos helyi informaciok stb.
revén — megvitatia a nemzeti hatdésagokkal a
munkajogi szabalytalansagokra vagy csalasi
rendszerekre vonatkozoan szerzett informaciokkal
kapcsolatos aggalyokat és azok hatasait.

Az eszmecserék tobbek kozott az aldbbi
eredményekkel jarhatnak:

Az SPO és az érintett nemzeti hatésagok
értékelik az intézkedés sziikségességét.
Hatarokon atnyuld ellendrzés tervbe vétele
esetén a tagallam a 2. szakasz
munkafolyamatokra vonatkozo iranymutatasa
szerint jarhat el.

Amennyiben az SPO és az érintett nemzeti
hatésagok nem allapodnak meg az intézkedés
szilkségességében vagy az intézkedés
tipusarél, vagy a nemzeti hatésagok nem
jarmak el az SPO kérésére, az SPO az ELA
figyelmébe ajanlhatja az ligyet.

4.3 A szocialis partnerek nemzeti szervezete
kitolti a formanyomtatvanyt, hogy felhivja az
ELA figyelmét az Ugyre

A szocialis partnerek nemzeti szervezete kitolti az
esetleiras sablonjat (1. melléklet), hogy felhivja az

*
n *
* *
-
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ELA figyelmét az igyre (amennyire rendelkezik a
szukséges informaciokkal). Az esetleiras kitoltésével
kapcsolatban tovabbi informaciokért lasd ezen
irAanymutatasok 2.2. szakaszat.

4.4 A szocialis partnerek nemzeti szervezete
megkuldi az Ugyet az ELA-nak, és
tajekoztatja a relevans nemzeti hatosagokat
és az érintett nemzeti 0sszekot6 tisztviselot

Az SPO megkildiaz ELA-nak a kitd1tott esetleirast.
Emellett tajékoztatnia kell minderr8l a relevans
nemzeti hatdsagokat és az érintett nemzeti 6 sszekotd
tisztvisel6t is.

45 Az ELA - beleértve az érintett
tagallam(ok) nemzeti 0sszeko6td tisztviselbit
— ertékeli az lUgyet

Az ELA — beleértve az érintett tagallam(ok) nemzeti
0sszekotd tisztviselbit — meghatarozott kritériumok
alapjan mihamarabb, de legkésébb 14 napon beldl
ertékeli az Ugyet. Az ELA el6resoroljaa surgbs ugyek
értékelését, és az értékelés megkonnyttése
érdekében tovabbi informaciokat kérhet a szocialis
partnerek szervezeteitdl. A stirg6s ligyek els6bbséget
élveznek, de az értékelésikritériumok ezek esetében
is alkalmazandok.

Az Ugy ELA Aaltali értékeléséhez szikséges
kritériumok kidolgozasa megegyezik az ezen
iranymutatasok 2.4. pontjaban foglaltakkal.

46 Az ELA Ogyvezet6 igazgatdja
meghatarozza, milyen intézkedést célszerl
(esetlegesen) meghozni az Ugy kezelése
érdekében, és értesiti az dsszes érintett felet

AzELA Ugyvezet6 igazgatodja a fenti értékelés alapjan
meghatarozza, milyen intézkedést célszerl
(esetlegesen) meghozni az ligy kezelése érdekében,
és értesiti az dsszes érintett felet, megindokolva a
hatarozatot. A lehetséges intézkedések kozé tartozk
(nem kizarolagosan) a tajékoztaté kampany, a
kapacitasépités, az 0Osszehangolt és kdzos
ellenérzés, illetve a kockazatelemzés (lasd a
10. abrat). Amennyiben a feltételezett
szabalytalansagok nem tartoznak kozvetlentil az ELA
hataskorébe, a Hatdsag jelentheti ezeket az érintett
érdekelt feleknek (2.6.2. szakasz).
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4.6.1 Tajékoztaté kampany

Figyelemfelkelt6 ~ kampanyok, koztik olyan
kampanyok, amelyek célja az egyének és a
munkaltatok — kilondsen a kkv-k — tajékoztatasa a
jogaikrél és kotelezettségeikrdl, valamint a
rendelkezésikre all6 lehetéségekrél. Az ELA konkrét
Iépéseket javasolatagallamnak a probléma kezelése
érdekében, adott esetben bevonva a szocidlis
partnereket.

10. abra. Intézkedések az ligy kezelése
érdekében

Tdjékoztatd
kampany

Kapacitasépités

Osszehangolt vagy
kozos ellenérzés

Kockazatelemzés

4.6.2 Kapacitasépités

Az ELA relevans eszk6zoket vagy fellépéseket kinal
a tagallamnak az Ugy alabbi tevékenységek révén
torténd kezelése érdekében:

Kozbs, nem kotelez6 ereji iranymutatasok
kidolgozasa a nemzeti hatdsagokkal és adott
esetben a szocialis partnerekkel
egyuttmikdodésben, atagallamok és a szocialis
partnerek altali hasznalat céljara, beleértve a
hatarokon atnyulé dimenzidval rendelkezd
esetekben lefolytatott ellen6rzésekre
vonatkozé iranymutatast, valamint a kdzos
fogalommeghatarozasokat és fogalmakat,
épitve a nemzeti és unids szinten elvégzett,
kapcsoldédoé munkara.

*
n *
* *
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A kolcsonods segitségnyuijtas eldmozditasa és
tamogatasa, partnerek k6z6tti vagy csoportos
tevékenységek, valamint személyzeti cserék
és a nemzeti hatésagok kdzotti kirendeléses
rendszerek formajaban.

A tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
cseréjének és terjesztésének elémozditasa,
beleértve az illetékes nemzeti hatdsagok
k6zotti egyuttmikodeés példait.

Agazati és agazatkdzi képzési programok
kidolgozasa, tObbek kozdtt a munkalgyi
felligyel6ségek szamara, valamint célzott
képzési anyagok fejlesztése, egyebek mellett
online tanulasi modszerek révén.

4.6.3 Osszehangolt vagy kozos ellenérzés

Az ELA hataroz az eljarasok kezdeményezésérd|,
6sszhangban azzal a munkafolyamatokra vonatkozd
irAnymutatassal, amely bemutatja, miként Kkell
javasolni a tagallamoknak az 6sszehangolt és kdzos
ellendrzések lefolytatasat. Ebben az esetben az ELA
a 3.szakaszban talalhaté, munkafolyamatokra
vonatkozé iranymutatas szerint jarhat el. A szocidlis
partnereket a nemzeti joggal és gyakorlatokkal
O0sszhangban be lehet vonni az ellen6rzés
elvégzésébe. Az ELA gondoskodik arrél, hogy a
szocidlis partnerek szervezetei tajékoztatast
kapjanak az Ugy el6rehaladasarol és kimenetelérél.

4.6.4 Kockazatelemzés

Az ELA felkinalja szakértelmét a tagallamok szamara
a kockazatértékelések, illetve elemzések
elvégzéséhez. A rendelet értelmében az ELA — a
tagallamokkal és adott esetben a szocidlis
partnerekkel egyuttmikddésben -
kockazatértékeléseket és elemzéseketkészit az Union
bellli munkaerd-mobilitasrdl és szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinalasardl. A kockazatértékelésnek
és az elemzési munkanak ki kell terjednie példaul a
munkaerdpiaci egyensulyhianyra, az agazatspecifikus
kihivasokra, valamint a visszatér problémakra,
emellett az ELA célzott, mélyrehatd elemzéseket és
tanulmanyokat készithet meghatarozott kérdések
vizsgdlata céljabdl is. A kockazatértékelési és
elemzési munkaja soranaz ELA alehetséges mértékig
felhaszndlja a meglévé felmérésekbd rendelkezésre
allé relevans és naprakész statisztikai adatokat,
gondoskodik arrél, hogy tevékenysége egyebek
mellett a csalas, a kizsakmanyolas, a diszkriminacié, a
készség-elérejelzés, valamint a  munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag terlletén kiegésztse
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az uniés Ugyndkseégek vagy szolgalatok, valamint a
nemzeti hatésagok, igyndkségek vagy szolgdlatok
tevékenységét, tovabba tamaszkodik azok
szakértelmére.

O Hogyan segithet az ELA?

Technikai, adminisztrativ, pénziigyi és egyéb
tamogatast kinal a probléma kezelését célzd
tajékoztaté kampanyhoz.
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1. melléklet — Esetleiras

ESETLEIRAS

Ezt az ellen6rzést az ellenérzés helye szerinti tagallam joganak, illetve gyakorlatanak megfelelGen kell
lefolytatni. Ez a megallapodas nem érinti az esetlegesen létezé két- vagy tébboldali megallapodasokat vagy a
részt vevd tagallamok kdzétt megkotott egy etértési megallapodasokat. A megallapodas részes felei csak az
adott ligy tekintetében relevanciaval bird részeket téltik ki.

Targy:

Hivatkozasi szam:

1. Az gy hattere

Kérjiik, adjon altalanos leirast az eredeti panaszrél vagy az informaciokrol. Réviden sorolja fel az (iggyel
kapcsolatos 6sszes relevans informaciot és a mar rendelkezésre allo bizonyitékokat, kéztlik az el6zetes
vizsqgalatokbdl vaqy kbzds kockazatértékelésbbl szarmazdkat, a korabbi vizsqalatokat, beleértve az
azonositott jogsértéseket, tovabba szolgaljon informaciokkal a probléma nemzeti vagy uniés szintii
kezelése érdekében mar meghozott intézkedésekrdl, ezen intézkedések eredményeirélés (adott esetben)
az egyeb tagallamok vagy érdekelt felek részvételerdl.

2. Az egyes tagallamokban ellendrizendd agazat és szervezet(ek)

Kérjlk, adja meg az agazatot és — ha ebben a szakaszban lehetséges — a megcélzando vallalat(ok) nevét.

3. Az ellenérzés nemzeti koordinatora(i)

Kérjiik, adja meg a javasolt 6sszehangolt/kézés ellendrzés nemzeti koordinalasaért felelés szervezet és
személy elérhetbéségeit a kérelmezé tagallam és Ilehetbéséq szerint a tobbi érintett tagallam
vonatkozasaban.

4. Egyéb érdekelt felek és a részt vevo személyek szama

Kérjiik, nevezze meg az dsszes egyéb érintett nemzeti vagy nemzetkdzi szervezetet, beleértve adott
esetben a szocialis partnerek szervezeteit.

5. Az ellenodrzés altal érintett vallalatok és utazé munkavallalok szama

Kérjiik, jeldlje meg az (gyben kbzvetlendil érintett vallalatok és utaz6 munkavallalok becslilt szamat
(beleértve a kiklildott munkavallalokat, az 6nallé vallalkozokat és az eqyéb statuszokat (példaul a vallalat
tulajdonosa, énkéntes)), hogy az ELA értékelhesse, milyen hatassal vannak az esetleges jogsértések a
munkavallalékra és/vagy a munkaerépiacra.

6. Az ELA altal fizetend6 becsiilt koltségek és egyéb tamogatasok

Keérjlik, szolgaljon részletekkel arra vonatkozoan, hogy milyen tamogatasra van sziikség az ELA részérdl
az ellenbrzés elvégzéséhez, beleértve a hozzavetblegesen megbecsiilt kbltségeket (utazas, szallas,
tolmacsolas, jogi tanacsadas, informatikai eszkbzok stb.).
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2. melléklet — Mintamegallapodas

MINTAMEGALLAPODAS (XX/2020) HATAROKON
ATNYULO OSSZEHANGOLT ES KOz0Os
ELLENORZESEKROL

Ezt az ellenbrzést az ellenbrzés helye szerintitagallam joganak, illetve gy akorlatanak megfeleléen kelllefolytatni.
Ez a megallapodas nem érinti az esetlegesen létezd két- vagy tbbboldalt megallapodasokat vagy a részt vevd
tagallamok k6zdtt megkotott egyetértési megallapodasokat. Ez a megallapodas nem keletkeztet az (EU)
2019/1149 rendeletben leirtaktdl eltérs jogi kbtelezettségeket az alaird felekre nézve. A megallapodas részes
felei csak az adott ligy tekintetében relevanciaval bird részeket toltik Ki.

1. A megallapodas részes felei

»A” tagallam

A koordinalé nemzeti végrehajto szerv neve:

,B” tagallam*

A koordinalé nemzeti végrehajté szerv neve:

Eurépai Munkaiigyi Hatésag

2. Koordinatorok

Altalanos koordinator
Az 6sszehangolt/k6zds ellendrzés altalanos koordinatoranak neve:

[Az altalanos koordinator felel a szervezési és eljarasi kérdésekért, beleértve a jelentések elkészitését. A kijelolt személy
f6szabaly szerint a nemzeti koordinatorok egyike vagy az ELA felel6s tisztviselGje.]

»A” tagallam
A felel6s nemzeti koordinator neve:

,»B” tagallam*
A felel6s nemzeti koordinator neve:

Eurépai Munkaiigyi Hatésag

Az ELA felel6s tisztvisel6jenek neve:
[,A” tagallam] nemzeti 6sszekoto tisztvisel6jének neve:
[,B” tagallam*] nemzeti 6 sszekotd tisztviselbjének neve:

3. A mas tagallambol érkez6 vendég tisztviselok és az ELA szerepe

(a Hatoésag alapité rendelete 9. cikkének (3) és (5) bekezdése)

* Adott esetben a,C”, ,D” stb. tagallam beillesztendd.
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4. Az ellendrzés formatuma és idokerete

Kérjlik, jelolije meqg, hogy 6sszehangolt vagy k6zds ellenbrzésrél van-e sz, és hogy altalanos jellegli-e vaqy
konkrét problémara iranyul

A felek megallapodnak abban, hogy:

O 6sszehangolt altalanos ellenérzést
O 6sszehangolt célzott ellendrzést

O k6zos altalanos ellenérzést

] kozos célzott ellenbrzést

hajtanak végre [hatarozza meg a konkrét iddszakot]idészakban a kdvetkez6 tagallam(ok)ban:

5. Az 6sszehangolt/k6zos ellenérzés hatékore

Az alkalmazott fogalommeghatarozasok és terminolégia tekintetében referenciaként hasznalhaté a be nem

Jelentett munkavégzés kezelésére iranyulo egylittmiikdes erbsitését célzo eurdpai platform keretében
kidolgozott glosszarium.

Az 6sszehangolt/k6zds ellendrzés az alabbiakat hivatott kezelni:

] a munkavallalok szabad mozgasaval kapcsolatban alkalmazandé eurépai és nemzeti szabalyok be nem
tartasa és/vagy

[ a szolgaltatasok szabad mozgasaval (a munkavallalok kikildetésével) kapcsolatban alkalmazandé
europai és nemzeti szabalyok be nem tartasa

Nevezze meg a megcélzott gazdasagi agazatot:
Hatarozza meg az ellendrzés rovid és hosszu tavu célkitlizéseit:
[Rovid tavu célkitiizések lehetnek a biintetések beszedése, a hozzajarulasok behajtasa, vallalkozasok bezarasa, az utazd

munkavallalok védelme stb. Hosszu tavu cél lehet példaul a konkrét agazaton bellili be nem jelentett munkavégzés
visszaszoritasa.]

6. Az ELA altal biztositott koordinacioé és tamogatas

Kérjiik, nevezze meg az ELA-val egyeztetett koordinacié vagy tamogatas tipusat, és adott esetben
szamszerisitse a kért penzligyi tamogatas indikativ 6sszegeét:

[Az ELA nydjthat elvi, logisztikai és technikai tamogatast, valamint adott esetben jogi szakértelmet, beleértve a forditasi és
tolmacsolasi szolgaltatasokat.]

7. Egyéb érdekelt felek

Sorolja fel az ellenbrzésbe esetlegesen bevont szervezeteket, és jel6lje meg, milyen szerepet téltenek be.

8. Ellenérzésiterv

E megallapodas részes felei a mellékletben meghatarozott sablonnak megfelelen részletes tervet készitenek
az ellenbrzésrél.
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,»A” tagallam ,»,B” tagallam* Eurépai Munkaiigyi Hatésag
Név: Név: Név:
Beosztas: Beosztas: Beosztas:
Intézmény: Intézmény: Datum:
Datum: Datum:
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2a. melléklet: Ellenorzésiterv

ELLENORZESI TERV

Ez az ellenérzési terv mindig alkalmazandé, ha valamely 6sszehangolt vagy kézbs ellenérzésben (CJI)
elbiranyozzak az ELA személyzetének részvételét. Ha az ELA személyzetének részvétele nincs tervbe véve,
a résztvevlknek célszerl irAnymutatasként hasznalniuk ezt az ellenérzési tervet, amely énkéntes alapon
alkalmazhaté. Ez a dokumentum hozzaigazithaté az 6sszehangolt vagy k6zés ellenbrzésben részt vevs
tagallamok jogszabalyaihoz és gyakorlataihoz, és részletes példakkal szolgal arra vonatkozéan, hogy miként
kell eljarni eqy CJI soran. A dokumentum egyes részei sziikség szerint megkettézhetbek, attol fliggben, hogy
hany tagallam vesz részt az 8sszehangolt vagy k6zds ellenérzésben (a ,B”, ,C”, ,D” stb. tagallam
vonatkozasaban).

Targy:
Hivatkozasi szam:

Eligazitas és tajékoztato

Altalanos megallapodas az eligazitas és a tajékoztaté modszerérdl

Példa: Az ellenérzés elbtt és utan eligazitasra, illetve tajékoztatora kertiil sor [helyszin és id6pont]. Fontos,
hoqgy az ésszes érintett eqység/személy, és adott esetben az ELA személyzete is jelen leqyen, hogy
elbkészitsék és értékeljek az intézkedést, megosszak a visszajelzéseket, és meghatarozzak az
esetlegesen sziikséges kbvetkezb intézkedéseket. Az 6sszehangolt vaqy k6zb6s ellenbrzés résztvevoinek
tajékoztatasa érdekeében ki kell fejteni a célokat:

- adminisztrativ dokumentumok megszerzése

- amunkavallalok és a vezetdk kikérdezése

Tajékoztato, ,,A” tagallam: Tajékoztatd, ..B” tagallam*:
,»A1” csoport ,»B1” csoport
Cim: Cim:
Az Ulés ideje: Az Ulés ideje:
,»A2” csoport ,»B2” csoport
Cim: Cim:
Az Ulés ideje: Az Ulés ideje:

Az ellenérzés helyszinére torténé belépés idépontja: (éééé/hh/nn, 66:pp)
Ellenoérzott szervezet: (név és elérhet6ségek)

Tulajdonosl/iranyitas: (név és elérhetéségek)

Alvallalkozoék/kapcsolédé vallalkozasok: (név és elérhetéségek)

Egyéb ellendrizendo felek: (név és elérhetéségek)

Az adatcsere 6sszehangolasa

Kérjlik, hatarozza meq, mely személy(ek) felel(nek) valamennyi relevans adat cseréjéért, beleértve adott
esetben az ELA koordinacids egységét, és nevesitse, hogy milyen kommunikacios csatornakat fognak
hasznalni (pl. IMI). Adja meg az elérhetdségeket, példaul név, telefonszam és e-mail-cim.

* Adott esetbena ,C” ,D” stb. tagallam beillesztendé.
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Gyakorlati rendelkezések az ,,A” tagallamban

1. A csoport(ok) 6sszetétele ,,A” tagallamban:

1. csoport: PI. a f6 ellen6rzétt szervezet, az alvallalkozok/vallalkozok stb. meqvizsgalasaért felelés csoport.

Az iilés helye:
Az iilés id6pontja:
A csoport koordinatora: [név és elérhetbségek]

Név Telefonszam Szerep

Pl. rend6rfénok

Pl. a munkaulgyi ellenérzés vezetbie
Pl. munkalgyi felligyel

Pl. az ELA munkatarsa

2. irjale az,A” tagallam csoportja(i) altal elvégzendd, tervezett intézkedéseket:
PI.

o afd ellendrzott szervezet felkeresése a szokvanyos eljarasok alapjan

e amunkaltato kikérdezése

o amunkavallalok meghallgatasa

e akdnyvelf irodajanak felkeresése a szokvanyos eljarasok alapjan

e relevans dokumentumok keresése és masolatok készitése

3. Az ellenérzott szervezet(ek)nél [éééé/hh/nn]-tol/tol kezd6édbéen megszerzend6
informacidk/bizonyitékok:

PI.
e munkalapok, fizetési jegyzékek,
e irasos szerz6dések,
o aszemélyzettel kapcsolatos e-mailek,
e valamennyi bejové/kimend szamia,
e banki tranzakciok,

o Afigazolasok.

4. Mobdszertan és tovabbi utasitasok:

a) A munkavallaldk és egyéb érintett személyek kikérdezése:

e fa le azt a mddszert, amely alapjan a munkavallaldkat és egyéb érintett személyeket
(munkaltaté, munkavezetd, képvisel6k stb.) kikérdezik, 6sszhangban a nemzeti
jogszabalyokkal, és nem sértve adott esetben a szocidlis partnerek nemzeti jog és/vagy
gyakorlat alapjan fennallé hataskoreit és kollektiv jogait.

e Hangsulyozza annak szikségét, hogy a munkavallalokkal ismertessék jogaikat és
kotelezettségeiket, valamint azt, hogy mi hasznuk lehet az egylttmikodésbdl.

o Haszndljanak szabvanyositott kérddiveket a megkérdezettek kulonb6zé tipusainak
kikérdezéséhez (munkavallalok, mlvezet, menedzser, sofér, ligyfél stb.).

o Ellendrzés elbttismerkedjenek meg a kérdbivekkel.
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o Szilkség esetén vegyenek igénybe tolmacsokat (bizonyitasi teher és a jogszabalyi
kovetelmények helyes kovetése) és/vagy kulturalis kozvetitbket (az ellen6rok és a
kikérdezett személyek kozotti kapcsolatfelvétel megkonnyitéséhez, kilondsen harmadik
orszagbeli allampolgarok esetében).

o Alkalmazzanak vegyes csoportokat.
b) Informacioégyiijtés
e A munkahelyre torténd belépéskor oda kell figyelni arra, hogy mit csinalnak az emberek,
kikkel dolgoznak egyditt, milyen munkaruhat viselnek stb. Gondoskodjon arrél, hogy valahol

feliegyezze ezeket, mivel a vizualis megfigyelések fontosak. Adott esetben és amennyiben
azt a nemzeti jogszabalyok megengedik, mérlegelni kell fényképek/video készitését.

o Forditson kell6 figyelmet a benyujtott személyazonossagi okmanyokra. Eléfordulhat, hogy
hamis okmanyokat nyujtanak be.

o Jegyezze fela céges jarmivek adatait (rendszam stb.).
e Adott esetben hatarozzon meg minden egyedi bizonyitékfajtat, amelyet be kell gydjteni
(példaul videdbizonyiték, eredeti dokumentumok).
c) Kérések a ,,B” tagallamban* dolgozé kollégak felé:

¢ Amennyiben a munkavallalék megemlitik, hogy ,B” tagallamban részesulnek szocidlis
juttatasokban, kérjuk, ellen6rzés céljabodl vegye fel a kapcsolatot [név]-val/vel.

e Amennyiben az ellenérzott szervezet(ek) tulajdonosa(i) az ellendrzések idején ,B”
tagallamban tartézkodik, gydjtson részletes informaciokat [xxxxx]-val/-vel kapcsolatban.

d) Biztonsagi eldirasok:
o Arésztvevok biztonsaga mindig kiemelten fontos.
o Azellendrzéseket mindig parokban kell elvégezni, legalabb ketten.
o Arésztvevéknek —amennyire csak lehetséges — szemkontaktust kell tartaniuk.

o A résztvev6k soha nem hagyhatjak egyedul kollégdjukat a vallalatnal. Az ellendrzott
helyszint mindig az altalanos koordinatorral egyeztetve kell elhagyni.

o Meg kell jeldlni azt a felligyel6séget/intézményt, amely biztositani fogja a biztonsagi
felszerelést.
e) Logisztikai rendelkezések:
o Az ellen6rzés helyszinére torténd eljutasrdl [név] intézkedik, az indulas helye [helyszin],
idépontja pedig [id8].
o Valamennyi részt vevd egységnél lesznek azonosité okmanyok.
o Az alabbi eszkdzoket biztositjak az ellenérz6 csoportok részére: [hordozhatd szkennerek,
pendrive-ok, fényképez&gépek/videdkamerak stb.]
f) Tovabbi utasitasok vagy egyéb mas teenddk:

e Papiralapu dokumentumok fellelése esetén ezeket le kell foglalni digitalis masolatok
készitése céljabdl, és atvételi elismervényt kell kiadni az ellenérzdtt szervezet szamara.

o AtisztviselSk kikérdezésekor fontos elkérni a neviket, e-mail-cimuket és telefonszamukat,
késdbbi hivatkozas céljara.

o Jogikérdések esetén az ELA jogi csoportja [e-mailben, telefonon] rendelkezésre all.

* Adott esetbena ,,C” ,D” stb. tagallam beillesztendé.
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3. melléklet — Ellendrzés utani jelentés

 TERVEZET: ELLENORZESI JELENTES (XX/2020)
OSSZEHANGOLT ES KOZOS ELLENORZESEKROL

Ezt az ellenérzés utani jelentést az ellenbrzés helye szerinti tagallam joganak, illetve gyakorlatanak megfeleléen kell elkésziteni. Az ellenbrzés utani jelentésnek
csak azokat a részeit kell kitblteni, amelyek relevansak az adott (igy szempontjabol.

Az ellenbrzés helye szerinti tagallamok jogaval vagy gyakorlataival 6sszhangban el6fordulhat, hogy a felligyel6segek egyes megallapitasait kb6zoini kell a szocialis
partnerek szervezeteivel. Az ellenérzés helye szerinti tagallamok jogaval vagy gyakorlataival 6sszhangban eléfordulhat, hogy egyes megallapitasokat nem lehet
kb6z6Ini mas felekkel (példaul biintetSligyekben).

Targy:

Hivatkozasi szam:

1. Az ellendrzés leirasa (A tartalom atmasolhato az ellenérzésre vonatkozé megallapodasbol, amennyiben az még naprakész)

Irjale, az egyes tagéllamokban mely intézmények/végrehajté szervek/szociélis partnerek szervezetei miikédtek kézre kézvetleniil, és jelélje meg mindegyik esetében
a nemzeti koordinatorokat.

LA” tagallam:
,B” tagallam’:

Egyéb érdekelt felek:

Az ellenbrzés idépontja:

irja le az igy ellenérzés elétti allasat:

* Adott esetbena ,,C” ,D” stb. tagallam beillesztend®é.
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Nevezze meg az 6sszehangolt vagy k6zos ellendrzés céljat (altalanos, célzott, nyomonkdvetési) és a megvizsgalt kérdéseket:

irja le az 6sszehangolt vagy k6zos ellenérzés folyamatét (az érintett személyek szama, alkalmazott ellenérzési modszerek stb. ):

Hatarozza meg az ellenérzés soran felmerilt koltségeket:

2. Az ELA és/vagy egyéb érdekelt felek bevonasa (A tartalom atmasolhato az ellenérzésre vonatkozoé megallapodasbdl, amennyiben az még naprakész)

Adott esetben ismertesse az Eurd pai Munkatgyi Hatdsaggal fennall6 esetleges egyuttmikddést:

Adott esetben ismertesse az egyéb szervezetekkel (pl. Europol, Eurojust, szocialis partnerek) fennallé esetleges egyittmikodést:

3. Az ellendrzés alatt allo szervezet(ek) leirasa (A tartalom atmasolhaté az ellendrzésre vonatkozé megallapodasbol, amennyiben az még naprakész)

* Név:

e Jogallas (vallalat, partnerség stb.):

* Mas szervezetekkel és vallalatokkal fennallo viszony (példaul leanyvallalatok):
* Az (izleti tevékenység(ek)/gazdasagi agazat(ok) leirasa:

* Azutazé munkavallalék szama:

* Egyéb relevans informaciok a szervezet(ek)re vonatkozdan:

Adja meg az ellendrzés altal érintett vallalatok és Vallalatok | Utazo Kikuldott Onallé Egyéb statusz (példaul
utazé munkavallalok szamat (beleértve a kikiildott munkavallalok | munkavallalok | vallalkozo vallalattulajdonos, 6nkéntes)
munkavallalokat, az 6nall6 vallalkozékat és az egyéb
statuszokat (példaul vallalattulajdonos, 6nkéntes))

irja le az 6sszehangolt vagy kozos ellendrzés eredményeit. Adott esetben adja meg az adott teriileteken bekdvetkezett jogsértés altal érintett
vallalatok és utazé munkavallalok szamat (beleértve a kikiildétt munkavallalokat, az 6nallé vallalkozékat és az egyéb statuszokat (példaul
vallalattulajdonos, 6nkéntes)

Az uniés utazé munkavallalok munkavallaléi jogainak valé meg
nem felelés (példaul alulfizetés vagy a bérek ki nem fizetése)

A tarsadalombiztositasi jarulékok nem megfelel6 fizetése vagy
be nem fizetése és/vagy jogtalanul szerzett szocialis juttatasok
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Hatarokon atnyulo be nem jelentett munkavegzés

A munkavallalok nem valos kiklldetése

Szinlelt 6nfoglalkoztatas

Fiktiv, csalard vagy illegdlis munkaeré-kélcsonzd vallalatok

Postafiokcégek és fiktiv vallalati konstrukciok

Harmadik orszagbeli allampolgarok (szervezett) illegalis
foglalkoztatasa

Emberkereskedelem és/vagy munkaerd-kizsakmanyolas

Egyéb megallapitasok (beleértve az unios jog alkalmazasa
tekintetében gyanitott szabalytalansagokat):

A fent emlitett jogsértések altal érintett vallalatok/utazé
munkavallaldk teljes szama

6. Adott esetben nevesitse, milyen megallapitasok
alapjan milyen egyéb jogszabalyok megsértésére
kerult sor

Felhasznalhatjak az ellen6rzé csoportok
bizonyitékként az ellenérzés soran gyiijtott
adatokat?

Vallalatok | Utazé
munkavallalok

Kikuld ott
munkavallalok

Onallo
vallalkozo

Egyéb statusz (példaul
vallalattulajdonos, 6nkéntes)

* Addjog:

* Villalati jog:

* Biuntetdjog:

* |degenrendészeti jog:
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Adott esetben szolgaljon tovabbi informaciodkkal,
amennyiben valamilyen egyedi tipusu bizonyitékra
van sziikség (video, hiteles masolatok, eredeti
dokumentumok stb.)

9. Kérjiik, jelolje meg, ki fogja vezetni az ellendrzés
esetleges nyomon kovetését

Bintetéeljaras lefolytatasa (ligyész bevonasa)

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

LA” tagallam:

,B” tagallam™:

ELA:

Polgari eljarasok szocidlis partnerek szervezetein keresztul

Ko6zigazgatasi birsag

Tarsadalombiztositasi jarulékok behajtasa

Bérek kifizetése

Jogosulatlan szocialis juttatasok visszafizettetése

Adofizetés

Egyéb kényszerit6 intézkedések (engedély visszavonasa,
kézbeszerzés stb.)

Békéltetési vagy alternativ vitarendezési eljarasok

Nyomonkoévetési ellendrzések (beleértve az ELA
tamogatasaval végzett ellenbrzéseket)

Barmely egyéb nyomonkovetési tevékenység (példaul az
unios intézményekkel és szervekkel, nemzetkozi
szervezetekkel, harmadik orszagbeli hatésagokkal vagy
mas érdekelt felekkel térténé kapcsolattartas vagy a feléjik
torténd jelentéstétel)

. Kozolték-e az eredményeket mas relevans

hatosagokkal (mas tagallamokban)?
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11. Sziikség van tovabbi, hatarokon atnyulo
intézkedésekre, példaul megel6z6 kampanyokra a fent
emlitett megallapitasok alapjan, akar az ELA
tamogatasaval? Kérjuk, részletezze:

. Melyek a levont tanulsagok? Milyen operativ
valtoztatasokra van sziikséq az ellenérzési folyamat
aktualizalasa érdekében?

13. Fé teljesitménymutatok®

Mennyiségi jellegii f6 teljesitménymutatok

Az ligyekbdl ered6 szankcidok szama (k6zigazgatasi, polgari és/vagy blntetéjogi)

Az Ugyekbdl ered 6 addbehajtasok, illetve tarsadalombiztositasi jarulékbehajtasok
és visszamendleges kifizetések szama (kbzigazgatasi, polgari és/vagy blntetdjogi)

A vallalatok szamara kiadott kbzigazgatasi javaslatok, figyelmeztetések vagy
eléirasok stb. szama

Mindéségi jellegii fo teljesitménymutatok

0 0 0 o 0
. . L L . Egyaltalan nem Kevésse all Kozepesen all Nagymerte’kben Teljes mértékben
Az 0sszehangolt es kozos ellendrzes vegrehajtasara vonatkozd | 4 rendelkezésre | rendelkezésre rendelkezésre | rendelkezesre |\ olkezesre 4l
anyagok és iranymutatasok rendelkezésre allasa és all
megfelelésége 0 0 0 0 0
Egyaltalan nem Kevésse Kdzepesen Nagyon Teljes mértékben
megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld

0 Azon f6 teljesitménymutatok esetében, amelyek e jelentés elkészitésének idején nem allnak rendelkezésre vagy nem kézélheték az ELA -val, a ,n.a.” (nem alkalmazando)
vélasz irando be.
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Az unios jogszabalyok és/vagy mas tagallamok nemzeti
OO / O ,, O (] O O O

gyakorlatainak ismerete a hatarokon atnyulé munkaeré- .
mobilitassal kapcsolatos jogérvényesités 6sszefliggésében Nagyon alacsony Alacsony Kdzepes Magas Nagyon magas
Az 6sszehangolt és k6z0s ellenérzés résztvevéi kozotti t O O t O
kommunikaci6 és egyuttmikodes szintje Nagyon alacsony Alacsony Kozepes Magas Nagyon magas
Az sszehangolt és k6zds ellendrzésekbél szarmazéd

; .~ e e L s O O 0 O O
bizonyitékok kozigazgatasi vagy blintetéeliarasok soran torténd ) . . ] . L ) . .
felhasznalhatosaga Teljesen nehéz Nagyon nehéz Nem tul nehéz | Nagyon konnyl | Teljesen konny(
Az 6sszehangolt és kdz6s ellendrzésben kézrem(ikodé emberi i s O O \ i s
er6forras mennyisége elies mertekben | isse elé 5 clpjen Eljes S EeE

yiseg elégtelen Kissé elégtelen Elegendd elegendé elegend

Az sszehangolt és kzds ellenérzések soran érzékelt nyelvi ] O O ] O
akadalyok Nagyon alacsony Alacsony Kbézepes Magas Nagyon magas

Min&ségi értékelés

Keérjlik, szolgaljon tovabbi észrevételekkel vagy javaslatokkal arra vonatkozoan, hogy milyen
fejlesztésekre keriilhetne sor a minéségértékeléstik tekintetében.
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4. melléklet — Attekintés az dsszehangolt és kozos ellenérzések tagallami

jogalapjairél

A kutatas célja és targya

E rovid attekintés f6 célja a hatarokon atnyuld kézos
ellen6rzések esetleges tagallami szint(i jogalapjainak
feltérképezése és azon kérdés megvalaszolasa, hogy
felhasznalhatok-e a valamely tagallamban ezen
ellen6rzések soran gydjtétt bizonyitékok egy masik
tagallam nemzeti birdsagi eljardsaiban vagy
kdzigazgatasi eljarasaiban, tovabba hogy milyen
esetleges korlatozasok vannak érvényben a fogado
orszagban a vendégellendrre vonatkozoan.

Ehhez az ELA ellen6rzési munkacsoportjanak
szakértdivel egyuttmikodésben végzett vizsgalat az
alabbi kutatasi kérdéseket vizsgalta meg a 2020. junius
és augusztus kozotti  id6szakban  (tovabbi
informaciokért Iasd a lenti tablazatot):

Létezik-e az uniés tagallam szintjén jogalap a
hatarokon  atnyuld  kdzbs  ellendrzésekre
vonatkozéan?

Milyen hataskdrokkel rendelkezik a vendégellendr
az adott uniés tagallamban lefolytatott, hatarokon
atnyulé kozos ellendrzések soran?

Felhasznalhatok-e az ezen ellenérzések soran
valamely tagallamban gy{jtétt bizonyitékok egy
masik tagallam nemzeti birdsagi vagy
kdzigazgatasi eljarasaiban?

Mikdzben a hatarokon atnyulé ellenérzések gyakorata
— legyen sz6 akar k6zds, akar 6 sszehangolt miveletrol
— még mindig nem altalanos, megallapithatd, hogy a
tagallamok ko zétti egyuttimiikddés egyre gyakoribb. A
belsé piaciinformacios rendszer (IMI rendszer) fontos
szerepet jatszik a tagallamok ko&zdtti biztonsagos
informaciocserében, és a legtobb esetben lehetéve
teszi a kilfoldi orszagokbol szarmazd bizonyitékok
hazai k6zigazgatasi vagy birdsagi eljarasokban tértend
felhasznalasat.

A gyakoribb egyuttmiikodést akadalyozza, ha a
hatarokon atnyulé ellenérzésekre vonatkozé
jogalap nem egyértelmii

A tédmogatd jogi hattérre vonatkoz6 rovid kutatds
jelent6s eltéréseket mutatott a hatarokon atnyulo
egylttmikddés jogalapja tekintetében (lasd a 11. abrat
a tagallamokban végzett, hatarokon atnyuldé kozos
ellen6rzések jogalapjardl). Noha egyes orszagokban
vannak olyan jogszabdlyi rendelkezések, amelyek
adaptalhatok az 6sszehangolt és k6z0s ellendrzések
céljaira (példaul akllsé szakértd helyzete azellenbrzés
soran), a hatarokon atnyuld 6sszehangolt és kozos
ellendrzésre vonatkozd  konkrét  jogszabalyi
rendelkezések ritkak. Mindazonaltal azokban az
orszagokban, ahol nincs jogalap, a hatarokon atnyulo

ellenérzéseket példaul eseti
megallapodasok alapjan végre lehet hajtani.

ideiglenes

Noha a legtdbb tagallamban van lehetéség a hataron
atnyulo egyittmikddésre, az egyuttmiikdédést bizonyos
mértékben akadalyozza a nem egyértelmi jogalap,
amikor az ellendrok vagy a koordinatorok nem biztosak
abban, hogy az aktudlis jogszabalyok alapjan
végrehajthatnak-e 6sszehangolt és k6zds ellendrzest.

Osszességében 8 tagallam rendelkezik valamilyen
nemzeti jogszaballyal, amely szabalyozza a
hatarokon atnyulé ellenérzések lehetéségét (noha nem
mindig tartalmaznak konkrét rendelkezéseket erre a
helyzetre). 10 tagallam kotott valamiféle
kétoldalu/tobboldali megallapodast hatarokon
atnyulé ellendrzésekre iranyuléan, de ezek nem
rendelkeznek kilén nemzeti jogszaballyal ezen
egyuttmikddésre vonatkozoan. 9 tagallam szamolt be
arrél, hogy nem rendelkezik semmilyen jogi kerettel
a hatarokon atnyulé ellenérzésekre vonatkozoan.
Egyes orszagokban az 0&sszehangolt és koz0s
ellen6rzések elvégzéséhez nem szikséges kdzjegyzii
okirat — eseti megallapodasok kdthetdk anélkil, hogy
Iétezne konkrét jogalap.

11. abra. A hatarokon atnyulé kozos ellenérzések
jogalapja a tagallamokban

Két-/tébboldalu
megallapodasok

B Nemzetijog B Nincs jogi keret

Megjegyzés: Egyes orszagokban az 0Osszehangolt és kozos
ellenérzések elvégzéséhez nem sziikséges kozjegyz6i okirat; eseti
megallapodasok kdtheték anélkul, hogy Iétezne konkrét jogalap.

Forras: A nemzeti jogszabalyok feltérképezése, 2020, ellendrzési
munkacsoport
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A vendégellenérok a legtobb tagallamban
megfigyel6ként lehetnek jelen

A hataron atnyulé egyittmikodésre vonatkozo atfogo
jogi keret segiti a tagallamokat abban, hogy leklizdjék a
kezdeti akadalyokat, és 6sztdndzzék az 6sszehangolt
vagy kozos tevékenységeket. A kutatas azt mutatja,
hogy a nemzeti jogszabalyok egyes rendelkezései
rendszerint alkalmazhatok ugy, hogy lehet8ség nyilion
egy kulfoldi ellenér megfigyel6i szerepben térténd
részvételére az ellenérzés soran (lasd a 12. abrat: A
kilféldi ellenér szerepe az ellenérzés soran).

A vendégellenér 25 tagallamban korlatozott
hataskorrel rendelkezik a megfigyel6i szerepnek
megfeleléen, vagy egyéb konkrét hataskorokkel bir.

2 tagallamban (Gorogorszagban és Maltan) a
vendérellenérnek semmiféle hataskére nincs. A
vendégellenér egyetlen tagallamban sem rendelkezk
teljes — azaz egy helyi ellenér hataskoérének megfeleld
— hataskdrrel a hatarokon atnyuld k6zdos ellenbrzés
soran.

12. abra. A kiilfoldi ellenér szerepe az ellenérzés
soran

B Teljes hataskér Korlatozott hataskor/ megfigyels  EM Nincs hataskor

Forras: A nemzeti jogszabalyok feltérképezése, 2020, ellenérzési
munkacsoport

A legtobb tagallamban a birésagi vagy

kozigazgatasi eljaras soran felhasznalhaték a mas
tagallambdl szarmazé bizonyitékok

Noha a tagallamok tobbségében a hataron atnyulo
egylttmikodés  jogalapja  nincs kifejezetten
megallapitva, a mas tagallamokkal val6 egyuttmikddeés
réevén gydjtétt bizonyitékot rendszerint fel lehet
hasznalni a birésagi vagy kdzigazgatasi eljarasokban.
Az IMI rendszer alkalmazasat a legtdbb esetben az
egyuttmikddés legalkalmasabb tamogato
mechanizmusaként, vagy akar a bizonyitékok birdsagi

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

vagy kdzigazgatasi eljarasokban vald
elfogadhatosaganak kovetelmenyeként emlitik.

Ami a mas tagallamban végzett ellenérzés soran
szerzett bizonyiték birésag el6tti felhasznalasat illeti,
23 tagallam engedélyezi ilyen bizonyitékok
alkalmazasat (lasd a 13. abrat: Mas tagallambol
szarmazo bizonyitékok felhasznalasa a hazai birdsagi
eljarasok soran). A legtdbb esetben javasolt, hogy a
bizonyitékot az IMI rendszeren keresztul nyujtsak be,
biztositand6 annak elfogadhatdsagat.

Négy tagallam vaélaszolta azt, hogy bir6sagakon
problémakba Utkozhet az effajta bizonyitékok
felhasznalasa. Bulgariaban példaul ellentmondo
itéletek vannak az elfogadhatésag targyaban,
Romaniaban pedig az elfogadhatésag az adott Ggyben
hozott birdsagi hatarozattol fugg.

13. abra. Mas tagallambdl szarmazé bizonyitékok
felhasznalasa a hazai birésagi eljarasok soran

I Elfogadhato Korlatozasokkal felhasznélhato M Nem engedélyezett

Forras: A nemzeti jogszabalyok feltérképezése, 2020, ellenérzési
munkacsoport

Ami a bizonyitékok kozigazgatasi eljarasokban
torténd felhasznalasat illeti, 24 tagallam engedélyez
ilyen  bizonyitékok alkalmazasat. (Lasd a
14.labjegyzetet: Mas  tagallambol  szarmazd
bizonyitékok felhasznalasa a hazai kozigazgatasi
eljarasok soran.) A legtdbb esetben itt is javasolt, hogy
a bizonyitékot az IMI rendszeren keresztll nyujtsak be,
biztositandd annak megfelel§ feldolgozasat és a
k6zigazgatasi eljarasban térténd felhasznalasat. Csak
2 tagallam (Gorogorszag és Malta) valaszolta azt, hogy
a mas tagallamban lefolytatott ellenérzés soran gy(ijtott
bizonyiték nem hasznalhato fel kbzigazgatasi eljarasok
soran a tagallamukban.
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14. abra. Mas tagallambol szarmazé bizonyitékok
felhasznalasa a hazai kozigazgatasi eljarasok soran

I Elfogadhatd I Korlétozésokkal felhasznélhato M Nem engedélyezett

Forras: A nemzeti jogszabalyok feltérképezése, 2020, ellenérzési
munkacsoport
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Létezik jogi keret a hatarokon atnyulé kozos ellenérzésekre vonatkozdan? (Részletes eredmények)

LECEUETY] IGEN — nemzeti jog | IGEN - tobboldalWkétoldali megallapodasok NEM
A bérddmping és a szocialis domping elleni térvény (Lohn- und

Ausztria Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, LSD-BG), 17. szakasz,
1. bekezdés
Szocidlis buntet6jogi torvénykonyv (56. és 57. cikk) Igen, tébb kétoldalu/tdbboldali megaéllapodas 6tt létre

Belgium (részletekkel nem szolgaltak)

Kétoldall megallapodasokat kotottek Franciaorszaggal,
Németorszaggal, Lengyelorszaggal és Norvégiaval.
Horvatorszaqg Nem.
A munkavallalék szolgaltatasnyujtas keretében torténd
kiklldetésérdl és egyeb vonatkozé kérdésekrél szolo, 2017. évi
63(i) torvény, Il. rész: A jogszabalyi rendelkezések alkalmazasa,
17. és 18. cikk.

Az ellen6rzésekrél szold, 255/2012 Coll. sz torvény
(6. szakasz) rendelkezik arrél, hogy a Cseh Kdztarsasagban
lefolytatott ellenérzésen részt vehet mas tagallambdl érkezd
ellendr.

Dania Nem.
Egyuttimikodési megallapodasok jottek létre — korlatozott
alkalmazasi korrel — Dél-Finnorszaggal, a balti allamokkal és
Esztorszag Norvégiaval, amelyek lehetéve teszik az egyttes fellépéseket.
A Lengyelorszaggal megkététt egytttmikodeési megallapodas
jobban az informaciécserére fokuszal.

Finnorszag Kétoldalti megallapodas Esztorszaggal.

Megallapodasok jottek létre Németorszaggal, Belgiummal,
Bulgariaval, Luxemburggal, Spanyolorszaggal, Hollandiaval és
Portugaliaval. Az Olaszorszaggal kétendé megallapodas
véglegesitése folyamatban van (2020. oktober 20-i adatok).
Németorszag Nem.
Gorogorszag Nem.
Magyarorszag Nem.
A munkahelyi viszonyokrél sz616 2015. évitorvény 35. szakasza | Megallapodasok jottek Iétre az Egyesllt Kiralysaggal és
i alapul szolgal az olyan kétoldali megallapodasokhoz, amelyek | Portugaliaval.

Irorszag célia a) informaciok szolgaltatasa és b) mas hasonld
segitségnyujtas biztositasa, elésegitendd a masik fél
funkcidinak betoltését.

Bulgaria

Ciprus

Cseh Koztarsasag

Franciaorszag
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Tagallam
Olaszorszag

Lettorszag

Litvania

Luxemburg

Malta
Hollandia

Lengyelorszag

Portugalia

Romania

Szlovakia

Szlovénia

Spanyolorszag
Svédorszag

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

IGEN - nemzeti jog IGEN - tébboldalW/kétoldali megallapodasok NEM
A Franciaorszaggal és Romaniaval kotendé megallapodasok
véglegesitése folyamatban van (2020. oktdber 20-i adatok).
Egyuttm(ikddési megallapodas Esztorszaggal és Litvaniaval,
amely lehetdvé teszi az egylttes fellépéseket.
Egyittm(kodési megallapodasok a  balti  allamokkal
(Esztorszaggal és Lettorszaggal), valamint Norvégiaval,
amelyek lehet6vé teszik az egyuttes fellépéseket. A
Lengyelorszaggal megkotott egyuttmikodési megallapodas
jobban az informaciécserére fokuszal.
A Benelux Unié (Belgium, Hollandia és Luxemburg kozotti
kormanykozi egyttmiikodés) létrehozasardl sz616 szerzidés;
kétoldalli megallapodas Franciaorszaggal.
Nem.
lgen, tobb kétoldald/tobboldali megallapodas ott létre
(részletekkel nem szolgaltak).
A nemzeti munkalgyi felligyel6ségrél sz6lé 2007. aprilis 134 | Megallapodas  Bulgariaval, Daniaval, Esztorszaggal,
toérveny 22. cikkének (3) bekezdése — a munkajog betartasara | Norvégiaval és Szlovakiaval. A nemzeti munkalgyi
vonatkozd hatalyt illet6en, kilonos tekintettel a munkahelyi | felligyel6ség emellett egylittmiikodési megallapodasokat kotott
biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos szabalyokra | az Eurépai Gazdasagi Térség mas orszagainak munkalgyi
és rendelkezésekre, valamint a foglalkoztatas és egyéb fizetett | felligyel&ségeivel, amelyek elvben régzitik az informaciocserét.
munkavégzés jogszerlségére. Az emlitett rendelkezés nem
vonatkozik a Tarsadalombiztositasi Intézet altal lefolytatott
ellenérzésekre.
Portugalia és Spanyolorszag kozotti kozos ellendrzések és
informaciocsere a munkahelyi balesetekrél, a kiklldott
munkavallalék minimalbérérél, az elszallasolasi feltételekrdl
(Galicia — Braga), kétoldali megallapodasok Franciaorszaggal
és Bulgariaval az informaciécserérdl
Nem.
A munkaugyi ellenérzésekrél szold, 125/2006 Coll. sz. torvény | Kétoldali egyuttmikodésrél és informaciocserérdl szold
(a 7. cikk (3) bekezdésének q) pontja és 15. cikk) rendelkezk | megallapodas Lengyelorszaggal.
arrdl, hogy a Szlovak Koztarsasagban lefolytatott ellenérzésen
részt vehet mas tagallambdl érkezé ellendr, meghivott kilsé
szakértdi pozicidban.
Nem.
A munkalgyi és tarsadalombiztositasi felligyeloség | Megallapodasok vannak hatalyban Lengyelorszaggal,
rendszerérél szolé 23/2015. sz. torvény Portugaliaval és Franciaorszaggal.
Nem.
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Milyen hataskdrokkel rendelkezik a vendégellendr az Ondk tagallamaban lefolytatott kdzos ellenérzések soran? (Részletes eredm ények)

Teljes ‘

Tagallam | iaskor

Korlatozott hataskor / megfigyel6 Egyéb / Nem engedélyezett

Ausztria

Belgium

Bulgaria

Horvatorszag
Ciprus

Cseh
Koztarsasag

DENE
Esztorszag
Finnorszag

Franciaorszag

Németorszag

Gorogorszag

Magyarorszag

Irorszag
Olaszorszag

A megfigyel6ként valé részvétel lehet6sége a minimalis dijazas és a kikuld6
vallalatok altal teljesitendd kbdzigazgatasi kovetelményeknek valé megfelelés
ellenérzésére korlatozodik.

A hataskoéroket kétoldalu megallapodasokban kell rogziteni, de a gyakorlatban
egyetlen kétoldali megallapodas sem hatarozza meg az ellendr szerepét.

Vendégellendr jelen lehet, de csak megfigyeléi mindségben és a(z ellendrzés ala
vont) munkaltaté kifejezett hozzajarulasaval.

Csak megfigyeld.

Vendégellendr jelen lehet, de csak megfigyel6i minéségben.

Vendégellendr specidlis statuszd jogalanyként, uUgynevezett ,meghivott
személyként’ vehet részt, amennyiben a cseh ellen6rz6 hatésag egy adott
ellen6rzés vonatkozasaban engedélyezi, hogy az ellenér ilyen meghivott személy
legyen. A meghivottszemély konkrét jogait azonellenérzés céljabdl szarmaztatjak,
amelyen az illeté részt vesz, azaz a meghivott személy az ellen6rz6 fél azon
intézkedéseiben vesz részt, amelyek megfelelnek az ellenérzésben vald részvétele
okanak.

A vendégellenér megfigyelként részese lehet az ellendérzésnek, amennyiben az
ellendrzott vallalat munkaltatéja (tulajdonosa) engedélyezi vendégellendrjelenl étét.

Csak megfigyeld.

Vendégellendr jelen lehet, de csak megfigyel6i minéségben.

Csak megfigyeld.

Vendégellendr jelen lehet, de csak megfigyel6i minéségben és a(z ellenérzés ala
vont) munkaltatd kifejezett hozzajarulasaval. Megfigyel6i szerepkérében a
vendégellendrnek nincsenek hataskorei.

Az ellenbrzésekre vonatkozo jogi keret kizardlagos
ellendrzési hataskoroket allapit meg nemzeti
munkaugyi feligyeleti szerv szamara. A meglévé

jogszabalyok nem teszik lehetévé egyéb ellenérok

jelenlétét.

Mivel nincs olyan jogi keret, amely szabalyozna a Magyarorszagon végrehaijtott,
hatarokon atnyulé ellenérzéseket, a hataskéroket nem hatarozzak meg jogszabalyi
rendelkezések, de megfigyeloként esetlegesen jelen lehet vendégellenér a
hatarokon atnyulé k6zos ellenérzések soran.

Csak megfigyeld.

Csak megfigyeld.
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Tagallam

Lettorszag
Litvania
Luxemburg

Malta

Hollandia

Lengyelorszag

Portugalia
Romania

Szlovakia

Szlovénia

Spanyolorszag

Svédorszag

Teljes
hataskor

Korlatozott hataskor / megfigyelo

Csak megfigyel6, amennyiben megszerezték az ellen6rizendd objektum
tulajdonosanak beleegyezését.

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Egyéb / Nem engedélyezett

Csak megfigyeld.

Csak megfigyeld (nincs semmilyen hataskor).

A maltai jog nem rendelkezik annak lehet6ségérdl,
hogy vendégellendérok részt vegyenek az
ellendrzésekben.

Azellen6rzés soran a holland ellenéroketkisérhetik ktilfoldi ellen6érok, akik azonban
semmilyen hataskorrel nem rendelkeznek, és az ellendrzétt vallalat munkaltatoja
(tulajdonosa) megtagadhatia a vallalat heyiségeibe vagy teriletére vald
belépésiiket.

Kilféldiivendégellenér csak egy helyi ellendrrel egyutt végezhet ellenérzést, miutan
erre személyes engedélyt kapott. Kilfoldi munkatgyi felliigyelék nem kezd hetnek
sajat tevékenységekbe. Az ellendrzésben betdltott szerep ik kiegészitd jellegl a
lengyel ellendrok elsédleges szerepe mellett. Az emlitett hataskoér nem vonatkozk
a Tarsadalombiztositasi Intézet altal lefolytatott ellenbrzésekre.

Csak megfigyelb.

Csak megfigyelb.

A szlovak munkatigyi felligyel6hoz képest korlatozott, de a puszta megfigyelénél
tagabb hataskorok: a vendégellenér betdltheti egy meghivott kilsé szakértd
szerepét a munkaligyifelligyel&ség irasbeli engedélye alapjan, és egyebek mellett
i. beléphet a helyiségekbe a szlovak munkaulgyi felligyelé kiséretében, ii.
ellen6rzéseket, teszteket, vizsgalatokat és egyéb tevékenységeket végezhet,
informaciokat és magyarazatokat kérhet bizonyos rendelkezések és kollektiv
szerz6désekbdl eredd kotelezettségek betartasaval kapcsolatban, iii. kérheti
dokumentacio, nyilvantartasok vagy egyéb, a munkalgyi ellenbrzés elvégzéséhez
sziikséges dokumentumok bemutatasat, és masolatokat kérhet ezekrél, valamint
iv. mintakat vehet anyagokbdl. A vendégellenér e hataskorei kizarélag a szlovak
munkaugyi felligyel6 altal végzett, folyamatban Iévé munkalgyi ellen6rzés
keretében allnak fenn.

Mas tagallamokbdl érkez6 ellend6rok (vagy mas résztvevok) egy munkaltatd
el6zetes engedélyével jelen lehetnek az ellenérzés soran.

Mas tagallamok hatésagai kétoldali megallapodasok alapjan részt vehetnek a
Spanyolorszagban végzett ellen6rzésben, nemcsak megfigyel6ként, hanem
korlatozott hataskorokkel rendelkezb résztvevéként.

Csak megfigyeld.
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Felhasznalhaté a birésag el6tt bizonyitékként a mas tagallamban lefolytatott ellenérzés soran szerzett bizonyiték? (Részletes eredmények)

Tagallam

Ausztria
Belgium

Bulgaria
Horvatorszaqg
Ciprus

Cseh
Koztarsasag

Dania

Esztorszag

Finnorszag

Franciaorszag

Németorszag

Gorogorszag

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NEM / Korlatozottan

Ellentmondd itéletek az elfogadhatdsag
targyaban. Az eljarasjogban nincsenek
kifejezett rendelkezések az ilyen bizonyitékok
birosagon tértén6 felhasznalasara és
elfogadhatdésagara vonatkozdan.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztill kell eljuttatni.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztil kell eljuttatni.

Altalaban véve a birdsagi eljiarasokban minden olyan bizonyiték elSterieszthetd bizony itékként,
amely segitheti az Ugy tisztazasat, feltéve, hogy jogszeriien szerezték. A kézigazgatasi és
blntet6eljarasokban a jogszeritlentl kutatott, szerzett vagy eléadott bizonyiték elvben nem
hasznalhato fel a birdsag elétti eljarasokban.

Igen.

Az Esztorszagba kikiildott munkavallalok munkafeltételeirél szolo tdrvény szerinti felelésség
végrehajtasakor az idegen allam illetékes hatosaga altal gydjtott bizonyiték is bizonyitéknak
mindsul. Esztorszagban a birsagokkal nem a birdsag foglalkkozik, kivéve ha a munkaltatok
megtamadjak a munkaiigyi felligyel6ség altal kiszabott birsagot.

Mas tagallamokbdl szarmazé dokumentumok Finnorszagban felhasznalhatok a
blintet6eljarasban. Egy finn illetékes hatosag kérelmezheti, hogy egy masik tagallam illetékes
hat6saga szolgaltasson vagy adjon at egy dokumentumot, amennyiben azt a széban forgé
tagallam joga lehetéve teszi. A kérelmet az adott tagallam altal el6irt eljarasnak megfelelen és
a Finnorszag és az adott tagallam kozotti megallapodasokkal dsszhangban kell benyujtani.

A mas tagallamtél kapott dokumentumok fogadasanak eljarasa rendszerint az IMI rendszeren
keresztll zajlik, ugyanakkor a munkavallalok kikuldésérdl sz616 térvényen alapuld blnugyi
nyomozas tekintetében nincs jogszabalyi kdvetelmény erre az eljarasra vonatkozdan.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztul kell eljuttatni.

A tagallamok illetékes hatésagai kozott a

kdzigazgatasi eljaras  soran  kdlcsonds
segitségnyujtas keretében kicserélt
adatok/informaciok (k6lcsbnos

segitségnyujtasra iranyuld hivatalos kérelmek /
el6zetes kérelem nélklli informaciécsere
(spontan informaciocsere)).

Fenntartasokkal: a bizonyiték csak hivatalos forditasban hasznalhato fel és a nemzeti birésag
szabadon mérlegelheti.
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Tagallam

Magyarorszag

irorszag

Olaszorszag

Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Malta

Hollandia

Lengyelorszag

Portugalia

Romania
Szlovakia
Szlovénia

Spanyolorszag
Svédorszag

Igen.

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NEM / Korlatozottan

A munkahelyi viszonyokrél sz6lé 2015. évi
torvény  27. szakaszanak (7) bekezdése
rendelkezik egy kivételrdl az olyan beismerd
nyilatkozatok vagy vallomasok tekintetében,
amelyekre az ellendr azon hataskorei alapjan
kerult sor, amely szerint kérheti az egyéntdl
tovabbi informacidk megadasat és kérdések
megvalaszolasat.

Megjegyzendd, hogy a tisztvisel6k (példaul olasz munkalgyi felliigyeldk) altal gyditott
bizonyitékok tobbet nyomnak a latba a birdsagon. Emellett a munkavallaldk kiklldésével
kapcsolatos esetekben ajanlott az IMI rendszer hasznalata, tekintettel annak egyérteimii
jogalapjara.

A dokumentumokat jogszeri moédon kell megszerezni és az IMI rendszeren keresztil kell
eljuttatni. A bizonyitékot hivatalosan lett nyelvre kell forditani, és a bizonyitéknak eleget kell
tennie ugyanazon feltételeknek, mint a Lettorszagban gy(ijtétteknek.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztul kell eljuttatni.

Alatamaszté dokumentumok alapjan a nemzeti jogszabalyok megsértésének 6sszefliggésében.

Az altalanosan alkalmazand 6 alapelv az, hogy a legjobb bizonyitékot kell el6terieszteni. Ezért
el6fordulhat, hogy a bizonyitékot gy (ijté kiilfoldi ellenérnek tantskodnia kell.

A bizonyitéknak ugyanazon feltételeknek kell megfelelnie, mint a Hollandidban gyiijtott
bizonyitékoknak. Az IMI rendszeren keresztil kicserélt informaciok a legtdbb esetben teljesitik
ezeket a feltételeket.

Igen. A bizonyitékot jogszerlien kell megszerezni, 6sszhangban a lengyel jogszabalyokkal, és a
bizonyitékokat a nemzeti birésag tetszés szerint értékeli. Altalanos szabalyként az idegen nyelv(i
dokumentumokat lengyelre kell forditani, és sziikség lehet tovabbi hitelesitésre is.

A bizonyitékot jogszeriien kell megszerezni, 6 sszhangban a portugal jogszab alyokkal.

A bizonyitékok elfogadhatésaga a birdsagtol
(illetve annak hatarozatatol) figg.

Igen, a bizonyitékot a szlovak jogszabalyokkal 6sszhangban, jogszerlien kell megszerezni, és a
nemzeti birdsag szabadon elbiralhatja 6ket.

Ahhoz, hogy egy kulfoldi dokumentum felhasznalhatoé legyen bizonyitékként, hitelesiteni kell, és
a viszonyossag feltétele mellett eqgy hazai kodzokirattal megegyez6 bizonyitd er6vel kell
rendelkeznie. Mindazonaltal a bizonyiték felhasznalasa az adott Ggy kérilményeitdl figg. Az
eljiarasi szabalyok idevagod rendelkezéseit be kell tartani.

Igen.

Igen.
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Felhasznalhaté kozigazgatasi eljarasok soran bizonyitékként a mas tagallamban lefolytatott ellen6rzés soran szerzett bizonyiték? (Részletes

eredmények)

Tagallam
Ausztria
Belgium
Bulgaria
Horvatorszag
Ciprus

Cseh Koztarsasag

DETIIE]

Esztorszag

Finnorszag

Franciaorszag

IGEN
lgen.

NEM / Korlatozottan

lgen.

lgen.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztul kell eljuttatni.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztul kell eljuttatni.

Altalaban véve a kdzigazgatasi eljarasokban minden olyan bizonyiték eléterjeszthetd
bizonyitékként, amely seqiti az Ugy tisztazasat, amennyiben jogszeriien szerezték. A
valamely mas tagallam ellenérzd hatdsaga altal gy(jtott bizonyitékot olyan médon kell a
cseh ellen6rzd hatdosag rendelkezésére bocsatani, amely igazolja, hogy a bizonyitékot egy
adott klifoldi hatésag biztositja, valamint hogy mikor bocsatjak rendelkezésre a bizonyitékot
és miként torténik az atadas (az IMI rendszeren vagy postai szolgaltatén keresztil vagy mas
modon). A cseh és a szlovak nyelvtdl eltéré nyelvi bizonyitékot hivatalos cseh forditassal
egyditt kell benyuijtani, kivéve ha a kdzigazgatasi hatosag nem kér ilyen forditast.

Igen.

Az Esztorszagba kikildétt munkavallalok munkafeltételeirdl szolo tdrvény szerinti felelésség
végrehajtasakor az idegen allam illetékes hatésaga altal gydjtott bizonyiték is bizonyitéknak
min6sUl a kdzigazgatasi eljarasok soran.

Megjegyzésként a gyakorlatban kérjik, hogy a bizonyitékot az adatvédelmi szabalyok
kovetése érdekében az IMI rendszeren keresztul tovabbitsak szamunkra.

Amennyiben az Giigy nem pénzigyi jellegli kbzigazgatasi szankcié vagy birsag kiszabasat
érinti, hanem mas tagallamban gydijtétt és a finn munkatigyi egészségvédelmi és bizonsagi
hatésagok altal kért bizonyitékot, tudomasunk szerint nincs jogszabalyi kdvetelmény az IMI
rendszer hasznalatara vonatkozoan.

A munkavallalok kikuldésérél szold finn torvény alapjan egy illetékes finn hatdsag
kérelmezheti, hogy egy masik unids tagallam illetékes hatésaga szolgaltasson vagy adjon &t
egy dokumentumot, amennyiben azt a szdéban forgd tagallam joga lehetévé teszi. A kérelmet
az adott tagallam altal el6irt eljarasnak megfeleléen és a Finnorszag és az adott tagallam
kdzotti megallapodasokkal 6sszhangban kell benyujtani.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztul kell eljuttatni.
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Tagallam

Németorszag

Gorogorszag
Magyarorszag

irorszag

Olaszorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Malta

Hollandia

Lengyelorszag
Portugalia

Romania

Szlovakia

Szlovénia

Spanyolorszag

Svédorszag

IGEN

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NEM / Korlatozottan

A tagallamokilletékes hatosagai
kozott a kbzigazgatasi eljaras soran
kolcsdnos segitségnyujtas
keretében kicserélt
adatok/informacidk (kdlcsonds
segitségnyujtasra iranyuld hivatalos
kérelmek/el6zetes kérelem nélkili
informacidécsere (spontan
informaciodcsere)).

Nem.

Igen.

A bizonyitékot a munkahelyi viszonyokrol szolé 2015. évi torvény 27. szakasza szerinti ellendri
hataskorok szerint kell megszerezni.

A munkavallalok kiklildésével kapcsolatos esetekben ajanlott az IMI rendszer hasznalata, tekintettel
annak egyértelmi jogalapjara.

A bizonyitékot hivatalosan lett nyelvre kell forditani, és a bizonyitéknak eleget kell tennie ugyanazon
feltételeknek, mint a Lettorszagban gyjtotteknek.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztul kell eljuttatni.

Alatamaszté dokumentumok alapjan a nemzeti jogszabalyok megsértésének 6sszefliggésében.

Nem.

A bizonyitéknak ugyanazon feltételeknek kell megfelelnie, mint a Hollandiaban gydijt6tt bizonyitékoknak.
Az IMI rendszeren keresztlil kicseréltinformaciok a legtobb esetben teljesitik ezeket a feltételeket.

Az idegen eredeti hivatalos dokumentumokat az elbiralé hatésag elvben szabadon elbiralhatja, hacsak
egy konkrét jogszabaly vagy nemzetk6zi megallapodas masként nem rendelkezik. Az idegen nyelvi
dokumentumokat lengyelre kell forditani, és sziikség lehet hitelesitésre is.

A bizonyitékot jogszerlien kell megszerezni, 6sszhangban a portugal jogszabalyokkal.

A bizonyitékot az IMI rendszeren keresztil kell eljuttatni.

A bizonyitékot az IMI rendszeren vagy mas egységes mechanizmuson keresztil helyénvalé megkildeni,
mivel ez ndveli a bizonyiték jogi erejét. Ugyanakkor altalaban véve a bizonyitékot barmely olyan
rendszer seqgitségével be lehet nyujtani, amely i. alkalmas a tényleges helyzet meghatarozasara és
tisztazasara, és ii. megfelel a jogszabalyoknak.

Ahhoz, hogy egy kiilféldi dokumentum felhasznalhato legyen bizonyitékként, hitelesiteni kell, és a
viszonyossag feltétele mellett eqy hazai kozokirattal megegyezd bizonyitd erével kell rendelkeznie. A
viszonyossag nem vonatkozik a bizonyitvanyokra. Mindazonaltal a bizonyiték felhasznalasa az adott (igy
korulményeitdl fligg. Az eljarasi szabalyok idevago rendelkezéseit be kell tartani.

A bizonyiték felhasznalhaté azon kozigazgatasi eljarasokban, amelyek kezdeményezése a munkatigyi
és tarsadalombiztositasi felligyel6ség korébe tartozik.

Igen.
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Kapcsolatfelvétel az Eurépai Munkauigyi Hatésaggal

E-mailben:

e e-mailben: inspections@ela.europa.eu
e ahonlapon: https://www.ela.europa.eu/en/contact

Hol érhetoek el informaciok az ELA-ra vonatkozoan?

Online

Az Eurépai Munkalgyi Hatésagra vonatkozoan informaciok érheték el az alabbi honlapon:
https:/www.ela.europa.eu/index.html

Uniés kiadvanyok

Ingyenes és megvasarolhatd unios kiadvanyokat télthet le vagy rendelhet meg az EU Kiadohivatalanal
az alabbi cimen: http:/bookshop.europa.eu.

Unids jog és kapcsolodé dokumentumok

Az EU-val kapcsolatos jogiinformaciok, ide értve az 1951 6ta megjelent jogszabalyokat is, az EUR-Lex
portalon férhet6k hozza barmely hivatalos nyelven: http://eur-lex.europa.eu
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