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1. Introducere

Complexitatea din ce in ce mai mare a abuzurilor
legate de mobilitatea fortei de munca impune
inspectii transfrontaliere mai complexe. Aceste
inspectii transfrontaliere pot sa destructureze in
mod real practicile frauduloase complexe, reunind
resurse, informatii si cunostinte puse la dispozitie de
diferite organisme de aplicare a legii. Intrucéat
inspectile necesitd, de asemenea, o buna
intelegere a legislatiei aplicabile in tarile partenere
implicate, a documentelor necesare ca probe si a
celor mai potrivite tehnici de investigare si solutii de
asistenta externa, este necesara implicarea partilor
interesate relevante: alte state membre, organizatii
nationale sau internationale (cum sunt EU-OSHA,
EUROPOL si EUROJUST), precum si a partenerilor
sociali daca este cazul.

Un aspect foarte important al ICC-urilor este
schimbul de informatii. Acesta trebuie sa fie
intotdeauna securizat (prin intermediul IMI, al altor
sisteme ale UE sau al comunicatiilor digitale
criptate, in functie de tipul de informatii), cu
asigurarea faptului ca partenerul strain indeplineste
toate cerintele RGPD.

Inspectiile transfrontaliere pot imbunatati nivelul de
prevenire si conformitate prin furnizarea de
informatii valoroase privind motivatia infractorilor si
de orientari privind viitoarele activitati de cooperare
transfrontaliera. Pentru a tinti si a preveni mai usor
viitoarele abuzuri legate de mobilitatea fortei de
muncd, inspectoratele nationale ar trebui sa
utilizeze in mai mare masura instrumentele de
evaluare ariscurilor sirezultatele inspectiilor din alte
tari. Autoritatea Europeana a Muncii ofera sprijin
practic pentru cooperare, axandu-se pe dezvoltarea
unor instrumente de cooperare standardizate si pe
diseminarea rezultatelor si a procedurilor de
inspectii comune care s-au incheiat cu succes.

1.1 Importanta ICC-urilor

Libertatea de circulatie a lucratorilor si libertatea de a
presta servicii sunt doua dintre cele patru libertat ale

1 Raportul anual din 2019 privind mobilitatea fortei de munca pe teritoriul
UE, disponibil online (link).
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Uniunii Europene. Asigurarea mobilitatii lucratorilor si
a libertdti de a presta servicii transfrontaliere
reprezinta obiective majore ale pietei unice. Peste
17,6 milioane de europenitraiescintr-un stat membru
diferit de cel de cetatenie. intreprinderile beneficiaza
de asemenea de piata internd, desfasurandu-si
activitatea la nivel transfrontalier in fiecare zi. Unele
persoane care desfasoara activitati independente se
inregistreazd in alte state membre. Activitatea
transfrontaliera este o caracteristica inerenta a UE si
aduce beneficii persoanelor fizice, economiilor si
societatilor in ansamblu. Pe de alta parte insg,
cresterea mobilitatii fortei de munca in cadrul UE si
disparitatile economice si sociale actuale contribuie la
inmultirea problemelor legate de mobilitatea
transfrontaliera a fortei de munca pe tot cuprinsul UE.
Nevoia de ICC este din ce in ce mai mare, in specia
in domenii precum abuzurile legate de detasarea
lucratorilor, activitatile independente fictive, fraudele
comise de societati de tip ,cutie postald”, agentii fictivi
de munca temporara si munca nedeclarata.

Prin actiuni transfrontaliere comune eficiente,
organismele de aplicare a legii din intreaga Europa
pot sa rezolve aceste probleme. Inspectile
concertate si comune reprezinta o astfel de actiune si
pot constitui 0 masura disuasiva eficienta prin
reunirea competentelor de investigare, a expertizei Si
a resurselordetinute de mai multi parteneri. Totodata,
ICC incurajeaza cooperarea intre organismele de
aplicare a legii din intreaga UE si demonstreaza
publicului ca problema fraudelor transfrontaliere
complexe nu ramane nesolutionata.

Inspectiile transfrontaliere sunt inca rare in multe
state membre. Conform unui studiu EUROFOUND?,
majoritatea statelor membre (19) au experienta in
ceea ce priveste inspectiile comune ale muncii la
nivel transfrontalier si utilizarea probelor culese pe
parcursul lor, dar afirma ca nu este o practica
frecventa. De obicei, aceste inspectii transfrontaliere
se efectueaza sub forma unui schimb de informati si
rareori sub forma de vizite ale inspectorilor din alte
state membre.

2 Eurofound (2019), Inspectiile comune ale muncii la nivel transfrontalier
siprobele culese in cursul acestora, raport disponibil online (link).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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In afara granitelor, organismele de aplicare a legii au
autoritate si capacitate redusa de solutionare a
problemelor legate de mobilitatea fortei de muncs,
intrucat competentele lor sunt limitate la jurisdicfile
nationale. In plus, mésurile transfrontaliere si de la
nivelul UE disponibile in prezent se bazeaza in
principal pe relatile (si memorandumurile de
intelegere) bilaterale, precum si pe schimbul de
informatii bilateral. Complexitatea crescanda a
abuzurilor legate de mobilitatea fortei de munca
necesitd insa o mai buna evaluare a riscurilor si 0
coordonare mai buna a inspectiilor in mai multe tari si
la nivelul intregii UE. De exemplu, societatile de tip
,cutie postald” infiintate in scop fraudulos Tsi
desfasoara adesea activitatea in mai multe state
membre. Ele au o durata de viata limitata, variaza ca
marime si isi schimba periodic denumirea si locul de
inregistrare. Se adapteaza rapid pentru a evita
inspectiile. Toti acesti factori submineaza posibilitatea
de obtinere, comparare si verificare a documentelor
si a evidentelor societétii necesare pentru a putea
construi un caz solid®.

In  septembrie 2017, Jean-Claude Juncker,
presedintele Comisiei Europene, a anuntat crearea
unei autoritati europene a muncii in discursul sau
privind starea Uniunii Europene adresat
Parlamentului European. Ulterior, Autoritatea
Europeana a Muncii (denumita in continuare ,ELA”
sau ,autoritatea”) a fost instituita prin Regulamentul
(UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al
Consiliului (denumit in continuare ,Regulamentul
ELA”), care aintrat in vigoare la 31 iulie 2019.

Obiectivul autoritatii, astfel cum este stabilit la
articolul 2 din Regulamentul ELA, este de a
contribui la asigurarea unei mobilitati echitabile a
fortei de munca in Uniune si de a acorda asistenta
statelor membre si Comisiei pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociala in Uniune. Tn acest
scop, ELA:
faciliteaza accesul la informatji privind proprille
drepturi si obligatii privind mobilitatea fortei de
munca in Uniune, precum si la servici
relevante;

3 Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate (2019),
Inspectii transfrontaliere concertate si comune in lupta impotriva munci
nedeclarate.
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faciliteaza si imbunétateste cooperarea dintre
statele membre in asigurarea respectarii in
Uniune a dreptului relevant al Uniunii, inclusiv
prin facilitarea inspectiilor concertate si
comune;

mediaza si faciliteaza ajungerea la o solutie in
cazuri de litigii transfrontaliere intre statele
membre;

sprijind cooperarea dintre statele membre in
efortul de combatere a muncii nedeclarate.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din

Regulamentul ELA, autoritatea coordoneaza si
acorda asistenta in ceea ce priveste inspectiile
concertate sau comune in domeniile care intra in
competenta autoritatii (vezi figura 1).
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Figura 1. Tipul inspectiei
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Definitie si necesitati legate de inspectie

Inspectii concertate

Inspectii comune

Inspectiile transfrontaliere concertate sunt
efectuate simultan in doua sau mai multe state membre
in ceea ce priveste cazurile conexe, fiecare autoritate
nationala operand in propria jurisdictie si fiind asistata,
dupa caz, de personalul autoritatii.

cele

Inspectiile transfrontaliere comune sunt cele efectuate
intr-un SM cu participarea autoritatilor nationale din unul
sau mai multe state membre si asistate, dupa caz, de
personalul autoritatii.

Atét inspectiile concertate, cat si cele comune fac posibila printre altele compararea conformitdi
diferitelor puncte de lucru ale aceleiasi societati in tari diferite, compararea probelor, a
documentelor si a marturiilor si pot de asemenea contribui la construirea/fundamentarea cazului
prezentat intr-un alt stat membru prin colectarea probelor necesare etc.
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singur SM
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Inspectiile comune efectuate
intr-un singur loc dintr-un
singur stat membru pot genera
cunostinte aprofundate sau
pot clarifica informatji despre
cazul specific care nu pot fi
clarificate doar prin schimbul
de informatii.

De exemplu, pot fi scoase la
luming cazuri de detasare
abuziva a lucratorilor
comunicand cu acestia in
limba lor materna pentru a
stabili daca au fostintr-adevar
detasati.

[
O
JL

1L O

=5

==|[O][]

Tn mai multe locuri dintr-un
SM

La fel ca in coloana din
stanga, dar cu o sfera de
aplicare mailarga: sevizeaza
una sau mai multe societaf
cu birouri sau sucursale
multiple sau mai multe
societati din acelasi sector
economic.

Tn unul sau mai multe locuri
din doua sau mai multe SM

Inspectiile comune sau concertate
desfasurate In mai multe state
membre au rolul de a aborda
aspecte mai complexe si/sau in
evolute legate de mobilitatea
transfrontaliera a fortei de muncj,
cum arfiagentiide munca temporara
sau retelele care activeaza in mai
multe state membre. Aceste inspecii
se realizeaza pentru a rezolva
problema entitatilor juridice care se
schimba rapid sau a
subcontractantilor multipli.

Sursa: Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate (2019), Document-resursa de invatare din cadmul atelierului de evaluare
tematica privind inspecifiile transfrontaliere concertate si comune, Lisabona, Portugalia, 28 februarie-1 martie 2019.
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1.2 Principalii actori si principalele fluxuri de
lucru ale ICC-urilor sprijinite de ELA

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul ELA, inspectiile concertate si comune
pot fiinitiate la solicitarea unuia sau a mai multor state
membre. De asemenea, autoritatea poate sa propuna
din proprie initiativéa autoritatilor statelor membre
interesate ca acestea s& desfasoare o ICC. In plus,
in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul ELA, organizatiile partenerilor sociali
de la nivel national pot aduce cazurile in atentia
autoritatii (vezi figura 2).

Figura 2. Initiatorul inspectiei

] ELA

\/ Poate sugera \/

inspectii concertate
sicomune

Acesti actori pot sa initieze trei fluxuri de lucru de
baza pentru a planifica, a desfasura si a monitoriza
ICC cu sprijinul ELA. Prezentul document descrie
aceste fluxuri de lucru, concentrandu-se asupra
intregului proces de inspectie din punctul de vedere
al initiatorilor.

®

Bune practici

Esteimportant sa se aibain vedere posibilitateade
a infiinta echipe mixte formate din diferite autoritat
competente si, dupa caz, din alte parti interesate,
in vederea efectuarii unei inspectii.

4 Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate (2019), Set
de instrumente pentru practicieni: inspectii transfrontaliere concertate si
comune

ELAWE
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1.3 Scopul orientarilor

Documentul de fata acopera aspectele necesare
pentru a ajuta statele membre s& efectueze inspecii
transfrontaliere concertate sau comune, acordand o
atentie deosebitd utilizarii instrumentelor si
formularelor elaborate de ELA.

Acestea ofera orientari practice organismelor
nationale de aplicare a legii cu privire la modul de
pregatire, desfasurare si monitorizare a unor inspeciii
transfrontaliere eficiente prin care sa se asigure ca
normele UE privind mobilitatea fortei de munca sunt
puse in aplicare intr-un mod echitabil, simplu si
eficace.

SM — OPS

Poate solicita Poate aduce
inspectii cazul in atentia
concertate si ELA

comune

Orientarile de fata cuprind si o analizd a temeiului
juridic al ICC-urilor, a utilizarii probelor in cadrul ICC-
urilor si a rolului inspectorilor in statele membre
gazda (pentru detalii suplimentare, vezi anexa 4).

Orientarile ar trebui citite impreuna cu setul de
instrumente pentru practicieni elaborat de Platforma
europeana de combatere a muncii nedeclarate®, care
ofera detalii privind abordarea strategica a muncii
nedeclarate la nivel transfrontalier si pasii necesari
unei inspectii de succes.

Orientarile de fata sunt relevante pentru inspectorii
din cadrul organismelor relevante de aplicare a legii
(de exemplu, inspectoratele statelor membre sau alte
autoritati), avand rolul de a-i asista prin furnizarea de
instructiuni pas cu pas cu privire la modul de
desfasurare a unei ICC (vezi figura 3).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
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Sfera de competenta a autoritatii cuprinde urmatoarele:

EURES [Regulamentul (UE) 2016/589];
Directiva 2014/67/UE];

ELAW
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libera circulatie a lucratorilor [Regulamentul (UE) nr. 492/2011 si Directiva 2014/54/UE];

detasarea lucratorilor [Directiva 96/71/CE (astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/957) si

coordonarea sistemelor de securitate sociala [Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si Regulamentul (CE)

nr. 987/2009, Regulamentul (UE) nr. 1231/2010]si, in masurain care sunt inca aplicabile, Regulamentele
(CEE) nr. 1408/71, (CEE) nr. 574/72 si (CE) nr. 859/2003 ale Consiliului;

aspectele sociale ale normelor internationale de transport rutier [Regulamentul (CE) nr. 561/2006,
Directiva 2006/22/UE, Regulamentul (CE) nr. 1071/2009].

1.4 Etapele unei ICC de succes

1.4.1 Planificarea
comune

inspectiilor concertate si

Este esential ca inspectia sa fie planificata corect. in
caz contrar, este putin probabil ca ea sa fie eficienta
si sd duca la rezultatele necesare. Planificarea
asigura succesul activitatilor si alocarea eficienta a
resurselor.

Planificarea ICC incepe cu identificarea si descrierea
unui caz in care este nevoie de cooperare
transfrontaliera (completarea descrierii cazului din
anexa 1) si se incheie cu acordul final privind
inspectia concertatd si comuna transfrontaliera din
anexa 2 (denumit in continuare ,acordul”). Acest
acord include planul de inspectie (anexa 2a) care
urmeaza sa fie completat de initiatorul ICC impreuna
cu partile interesate implicate in etapa de planificare.

1.4.2 Desfasurarea inspectiilor concertate si
comune

Etapa desfasurarii descrie pasii efectuati la fata
locului in cadrul inspectiilor concertate si comune.

Pe parcursul acestei etape, toti membrii echipei
urmeaza instructiunile cuprinse in acord si/sau in
planul de inspectie. Deciziile (inclusiv in cazul
eventualelor evolutii neprevazute sau ca urmare a
flexibilitatii necesare in cadrul acord ului) sunt luate de
coordonatori  prin intermediul canalelor de
comunicare specificate.

Inspectorii urmaresc sa clarifice detaliile cazurilor
inspectate, de exemplu prin identificarea tuturor
activitatilor si a tuturorlucratorilor de laamplasament.
Angajatorul sau managerul responsabil poate fi rugat
sa prezinte o lista a tuturor lucratorilor inregistrat, cu
statutul lor profesional (contracte de munca si tipul

contractelor: lucratori independenti, angajati ai unui
subcontractant sau lucratori temporari), programul de
lucru, salariile, formularele A1, permisele de muncasi
de sedere. Aceste informatii se compara apoi cu
declaratiile lucratorilor, cu documentele si cu
registrele sau bazele de date oficiale. Aceeasi
verificare se poate efectua in randul angajatilor unui
subcontractant (eventual in cadrul unei Vvizite
ulterioare de monitorizare). Metodologia exacta a
unei inspectii se bazeaza pe obiectivul principal si pe
acordul reciproc al autoritatilor implicate.

In cazul in care ICC este initiat& pe baza informatiilor
furnizate de OPS, ELA evalueaza cazul, identifica
masura adecvata pentru tratarea cazului (daca
exista) si informeaza toate partile implicate.

1.4.3 Monitorizarea inspectiilor concertate si
comune

Monitorizarea inspectiilor transfrontaliere este
necesara pentru a atinge urmatoarele trei obiective
majore:

0 mai mare eficienta a inspectiilor concertate
si comune;

cresterea capacitatii inspectorilor si a altor
autoritati relevante de a evalua si de a
elimina riscurile aferente cazurilor noi si
complexe de mobilitate a fortei de munca;
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modificarea comportamentului angajatorilor
si al angajatilor (de exemplu, cresterea
numarului de lucratori declarati n
intreprinderea inspectata sau in sector)®.

In aceastd etapd se desfasoard actiunile de
monitorizare convenite In raportul post-inspecte

(anexa 3).

Figura 3. Etapele unei ICC de succes

Planificare Desfasurare

Monitorizare

privind inspectiile transfrontaliere concertate si comure, Lisabona, Portugalia,

5 . = .
Sursa: Platforma europeand de combatere a muncii nedeclarate (2019), 58 februarie-1 martie 2019,

Document-resursa de invatare din cadrul atelierului de evaluare tematica
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2. Orientari privind fluxul de lucru prin care statele membre solicitacoordonare si asistentadin partea ELA pentruo ICC

in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul ELA, statele membre pregatirea, desfasurare si monitorizarea unei inspectii concertate sau comune
pot sa solicite initierea unor inspectii concertate si comune. Orientarile privind fluxul eficiente. Aceste orientari iau In considerare si cazurile in care unul sau mai multe
de lucru al statelor membre definesc si indica la modul practic pasii necesari pentru state membre decid sa nu participe la o inspectie concertatd sau comuna.

Figura 4. Orientari privind fluxul de lucru prin care statele membre solicita coordonare si asistenta din partea ELA pentru ICC

< 21.1sM Pe durata pasilor initiali, ELA
lg culeg(e) date ofera permanent asistenta Model Plan de
e relevante pentru Descrierfea privind cooperarea (de de acord inspectie
s caz cazului exemplu prin facilitarea
c - sedintelor pregatitoare). 252 Sttel 2.50. Statel 2.7 Coord |
S L . .5a. Statele .5b. Statele .
E 2.1.2SM 2.2SM ELA initiaza o procedura de membre si ELA membre (si ELA) i oq.r onatoru 2.8. Slat.ele 2.9. Sta‘{ele
=3 identifica partile completeaza monitorizare n conformitate cu etoaza i finalizeazs 2.6. ac,lunulcomupe ~membre si ELA ~membre si ELA
% s interesate formularul ELA cu articolul 8 alineatul (4) din comple ea;a si inalizeaza Desfa§ura_rea completeaza |(_jent|ﬁz?a Iacun_ele_ flnall_z_egza cazul si
.Q n oo relevante date despre caz Regulamentul (UE) 2019/1149. semneaza un al?exelle r.elevante cazului rap.onu.l de si posu?_llele actiuni planlflca_ e\(entuala \CC
b necesare 4’9 model de acord sile trimit la ELA monitorizare viitoare monitorizare finalizate
o
e 3C
g reé.zle.gzsél\coml SM interesate nu sunt ELA poate facilita desfasurarea cazului oferind de exemplu:
I P ELA de acord sa participe DA ° ::ntzggpurreltare
s .
’8 NU ELA are un rol e Personal
% 8 o Infrastructura pentru schimbul de date
82
%) S -Decizia i
© = directorului
g executiv al ELA.
c ELA decide sa
5 — SM este . coordoneze si Chiar dacd ELA -
2 2.3 ONL trimit(e) | de acord sa 2.3a ONL notifica | |2.4 ELA evalueazi | s asiste ICC? hiar daca ELA nu are niciun
E la ELA o cerere | participe? toate partile cererea cat mai rol, SMsuntincurajate sa
[} oficiala de > oA implicate cu privire curand posibil, in transmita un raport autoritatii
g S asistenta si la acordul de maximum !
g |= notifica alte SM participare al SM 14 zile i
< interesate de care apartin ELA nu are niciun rot
:g ELA nuva
I participa la ICC
5 NU ELA evalueaza cu prioritate
€ X cazurile urgente si poate solicita
2 2.3b Cazul a fost solutionat informatii suplimentare statelor
o fara actiuni suplimentare membre pentru a facilita evaluarea

* Numerotarea pasilorindividuali din orientérile privind fluxul de lucru corespunde descrierii detaliate de mai jos.

Note explicative

O 0 O < 0

Incepere Terminare Actiune Subproces Decizie Document Flux de
eveniment eveniment secvente
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2.1 ldentificarea si descrierea cazului

2.1.1 Statul membru culege date relevante pentru
caz

O inspectie ar trebui initiatd ca urmare a unor
reclamatii grave, a unor probleme transfrontaliere
repetate sau a rezultatelor evaluarii riscurilor. ICC
urmareste sa trateze:

nerespectarea normelor europene sinationale
aplicabile privind libera circulatie a lucratorilor;
si/sau

nerespectarea normelor europene sinationale
aplicabile privind libera circulatie a serviciilor
(detasarea lucratorilor).

Obiectivele pe termen scurt ale ICC sunt impunerea
de penalitati, recuperarea contributiilor, inchiderea
unor activitati lucrative, protectia lucratorilor mobili
etc. Obiectivul pe termen lung consta, de exemplu, in
reducerea cazurilor de munca nedeclarata si

subdeclarata intr-un anumit sector sau respectarea
efectiva a normelor aplicabile prevazute in sistemul
juridic european si national (de exemplu, salariul
minim, programul de lucru, plata corecta a
contributiilor la asigurarile sociale etc.).

Obiectivul principal, obiectivele pe termen scurt si
cele pe termen lung ale ICC sunt specificate intr-un
acord.

@ Important

Se recomanda insistent ca statul membru sa fi
desfasurat deja activitati de investigare cu privire
la cazul respectiv inainte de a initia masur
comune si de a contacta partile implicate.

2.1.2 Statele membre identifica partile interesate
relevante

Complexitatea din ce in ce mai mare a abuzurilor
legate de mobilitatea fortei de munca necesita
inspectii transfrontaliere mai complexe in doua sau
mai multe state membre. In acest mod, cazurile pot fi
investigate de-a lungul Tintregului lant de
aprovizionare, inclusiv prin investigarea operatiunilor
unui ansamblu de societati/subcontractanti cu sediul
in tari diferite. Inspectiile necesita o buna intelegere a
legislatiei din tarile partenere implicate, a
documentelor necesare ca probe si a celor mai
potrivite tehnici de investigare sau asistenta extema
(din partea politiei, a partenerilor sociali etc.). Prin
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urmare, in unele cazuri complexe este necesara
implicarea altor parti interesate — alte state membre,
organisme nationale sau internationale (cum sunt
EU-OSHA, EUROPOL, EUROJUST) si, dupacaz, a
partenerilor sociali si a institutilor paritare ale
partenerilor sociali. Initiatorul ICC va identificasi va
specifica de ce ar trebui implicate acestea si ce
actiuni ar trebui sa intreprinda.

Atunci cand se efectueaza o inspectie cu participarea
altor parti interesate, este esential ca toate partile
interesate sa se implice in procesul de planificare.
Obiectivele inspectiei, rolul fiecarei parti interesate,
metodologiile utilizate, persoana (persoanele) care
preia(u) conducerea si modul in care informatiile vor
fi partajate si raportate trebuie sa fie clare pentru
fiecare parte interesata.

Politia si  procurorii  pot sprijini inspectile
transfrontaliere In sectoarele cu risc ridicat sau in
cazurile complexe de frauda si exploatare a fortei de
munca prin inchiderea punctelor de lucru, prin
utilizarea unor tehnici de investigare alternative (de
exemplu, interceptarea convorbirlor

telefonice/perchezitii domiciliare) si prin garantarea
sigurantei inspectorilor.

@ Sprijin potential din partea

Eurojust si a Europol

EUROJUST

Eurojust este agentia de cooperare judiciara a
UE. Mandatul sdu vizeaza criminalitatea
organizata, infractiunile grave si terorismul. Un
aspect relevant este acela ca Eurojust, prin
intermediul birourilor sale nationale sau in
calitate de ,colegiu”, poate solicita autoritafior
relevante ale statelor membre sa infiinteze
echipe comune de ancheta. Birourile nationale
au dreptul de a participa la astfel de echipe,
inclusiv prin initierea lor. Cooperarea judiciara
in materie penala si cooperarea politieneasca
fac posibile diferite forme de anchete comune,
in cadrul carora functionarii dintr-un stat
membru participa la anchete pe teritoriul altui
stat membru. Agentii pot contribuila depistarea
activitatilor infractionale, la furnizarea de
informatji esentiale si la colectarea de probe,
nemaifiind astfel nevoie de cereri oficiale de
asistenta judiciara reciproca. Totodata, ei pot
contribui la Tmbunatatirea competentelor
digitale, interculturale si lingvistice ale
inspectorilor de munca de la nivel national,
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precum si a cunostintelor tehnice si legislative
ale acestora.

EUROPOL

EUROPOL este agentia UE pentru cooperare
in materie de aplicare a legii. Aceasta sprijina
actiunile intreprinse de autoritatile relevante
ale statelor membre si consolideaza
cooperarea lor reciproca in prevenirea Si
combaterea infractiunilor grave care afecteaza
doua sau mai multe state membre, a
terorismului si a infractiunilor cu impact asupra
unui interes comun vizat de politica Uniunii.
Europol poate acorda asistenta in cazurile de
fraude cu prestatii de asigurari sociale, de
exploatare economica a lucratorilor (fara
documente) sau de neplata a contributiilor la
asigurarile sociale. Poate asigura un ordin
european de ancheta, o echipa comuna de
ancheta si aplicarea legii la nivel transfrontalier
printr-un mandat european de arestare (MEA),
precum Si recunoasterea reciproca a
sanctiunilor financiare.

Sursa: Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate (2019),
Document-resursa de invétare din cadrul atelierului de evaluare tematica
privind inspectiile transfrontaliere concertate si comune, Lisabona, Portugalia
28 februarie -1 martie 2019.

Partenerii sociali (asociatiile patronale si sindicatele)
pot contribui la scoaterea in evidenta a neregulilor din
perspectiva legislatiei muncii, precum si a practicilor
frauduloase, prin analiza pietei muncii si prn
informatii locale privind conditile de munca si
subcontractantii. De exemplu, n unele tari partenerii
sociali sau institutiile paritare infiintate si conduse de
acestia verifica respectarea contractelor colective —
informatii care pot completa analizele riscurilor sau
activitatile de inspectie. De asemenea, parteneti
sociali pot contribui la pregatirea inspeciiior
transfrontaliere, oferind asistenta pe baza experientei
in evaluarea standardelor de munca, de sanatate si
de siguranta. La fel ca in cazul inspeciiilor nationale,
partenerii sociali pot participa si la inspectile
transfrontaliere pentru a sprijini inspectorii cu
cunostintele lor referitoare la sector si la aspectele
specifice ale mobilitatii fortei de munca. Totusi, la fel
ca in cazul statutului inspectorilor straini, pot exista

6 Sursa: Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate.
Atelierul tematic de evaluare a ICC-urilor, Lisabona, Portugalia,
28 februarie-1 martie 2019.
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obstacole juridice si in cazul statutului unui
reprezentant al partenerilor sociali.

Pentru mai multe informatii, vezi exemplele de
cooperare cu partenerii.

@ Cum poate sa ajute ELA?

ELA asigura legatura cu EUROPOL si, daca este
cazul, cu EUROJUST pentru a ancheta si urmar
penal cazurile cand este necesar, de exemplu in cazul
traficului de persoane sau al retelelor complexe care
comitfraude. Ofiterii nationali de legatura pot solicita
asistenta din partea EUROJUST si/sau a EUROPOL,
concretizata in informatii din baza lor de date si in
masuri juridice sau practice pentru cooperarea cu o
echipa comuna de ancheta si pentru facilitarea
schimbului securizatde date.

Prinincheierea unoracorduride lucru permanente cu
EUROPOL si EUROJUST pentru operationalizarea
procedurilor de cooperare.

Prin furnizarea de sprijin pentru cooperare continua
(de exemplu, prin facilitarea reuniunilor
pregatitoare).

2.1.3 Statele membre precizeaza rolul ELA

impreund cu ELA, statul membru precizeaza rolul
ELA si sprijinul din partea autoritatii (conceptual,
logistic, tehnic, juridic, cu personal sau asistenta
legata de traducere) necesar pentru efectuarea
inspectiei, specificand costurile estimate (transport,
cazare, interpretare, consiliere juridica, instrumente
IT etc.).

2.2 Statele membre completeaza formularul
ELA cu date despre caz

@ Important

In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din
Regulamentul ELA, statele membre si
autoritatea pastreaza confidentialitatea
informatiilor privind inspectile avute in
vedere, in ceea ce priveste partile terte.

12
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Informatii generale despre caz

Statul membru ar trebui sa fumizeze o descriere
generala a reclamatiei initiale sau a informatiilor
culese. In descrierea cazului (anexal) ar trebui
mentionate toate informatjile relevante despre caz si
toate probele disponibile—provenite,de exemplu, din
cercetarile preliminare sau dintr-o evaluare comuna a
riscurilor; se vor mentiona investigatiile anterioare,
inclusiv incalcarile identificate, si informatii despre
actiunile intreprinse deja in vederea solutionari
problemei la nivel national sau la nivelul UE,
rezultatele acestor actiuni si implicarea altor state
membre sau parti interesate (dupa caz).

Descrierea si contextul cazului, cuprinzand
statele membre in care au avut loc incalcarile,
societatile sau angajatorii vizati, precum si
masurile anterioare de solutionare a cazului,
daca sunt cunoscute.

Motivarea cererii, cu mentionarea amplorii
problemei.

Identificarea legislatiei nationale sau europene
relevante.

Obstacolele care por fi depasite cu implicarea
ELA.

Sectorul si entititile care urmeazad sa fie
inspectate in fiecare stat membru

Statul membru vaspecifica sectorul economic in care
isi desfasoara activitatea societatea. Exista diferente
semnificative intre inspectarea unui santier de
constructii, a unui amplasament agricol sau a
sectorului ospitalitati (HORECA). Se aplica
reglementari diferite privind inregistrarea siacordarea
licentelor, programul de lucru si tipurile de documente
care trebuie sa fie detinute de intreprinderi.

Statul membru va preciza si denumirile societafior
care urmeaza sa fie vizate, daca le cunoaste.

Coordonatorii inspectiei

Coordonatorul general va raspunde de aspectele
organizatorice si procedurale, inclusiv de redactarea
rapoartelor. Persoana desemnata ar trebui sa fie, in
principiu, unul dintre coordonatorii nationali sau
ofiterul responsabildin partea ELA. Statulmembru va
preciza datele de contact ale entitatii Si ale persoanei
responsabile cu coordonarea la nivel national a
inspectiei concertate/comune propuse din partea
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statelor membre solicitante si, daca este posibil, a
celorlalte state membre interesate.

Alte parti interesate si numarul persoanelor
participante

Statul membru va preciza alte organizatii nationale
sau internationale implicate, inclusiv organizatii ale
partenerilor sociali daca este cazul, si va desciie
motivul pentru care ar trebui s fie implicate si
masurile pe care ar trebui sa le ia.

Numarul intreprinderilor si al lucratorilor mobili
vizati de inspectie

Statul membru va indica numarul estimat de
intreprinderi si lucratori mobili [incluzandu-i pe cei
detasati, independenti sau cu alt statut (de exemplu,
patron al societatii, voluntar)] implicati directin caz,
astfel incat ELA sa poata evalua impactul posibilelor
incalcari asupra lucratorilor si/sau asupra pietei
muncii.

Informatiile privind numarul de lucratori inregistrai si
efectivi (inclusiv nedeclarati) vor determina numarul
de inspectori necesari la fata locului.

Costurile estimate a fi suportate de ELA si alte
tipuri de sprijin

Impreuna cu ELA, statul membru va preciza natura
sprijinului solicitat de la ELA pentru efectuarea
inspectiei, inclusiv o estimare aproximativa a
costurilor (transport, cazare, interpretare, consiliere
juridica, instrumente IT etc.).

2.3 Ofiterul (ofiterii) national(i) de legatura
trimit(e) la ELA o cerere oficiala de asistenta
si notifica alte state membre interesate

Atunci cand ONL de legatura trimit(e) la ELA o cerere
oficiala de asistenta si notifica alte state membre
interesate, pot aparea trei situatii:

Toate statele membre sunt de acord sa
participe la ICC; astfel, respectivi ONL
informeaza alte parti implicate despre acordul
de participare.

Se convine asupra unei solutionari fara
inspectie transfrontaliera si nu sunt necesare
alte actiuni.

Unul sau mai multe state membre nu sunt de
acord sa participe.

13
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in cazul in care unul sau mai multe state membre
decid sa nu participe la o inspectie concertata sau
comuna, autoritatile nationale ale celorlalte state
membre efectueaza inspectia respectiva numai in
statele membre participante. Statele membre care
decid sa nu participe pastreaza confidentjalitatea
informatiilor referitoare la inspectie.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din
Regulamentul ELA, autoritatea stabileste si adopta
modalitatile de asigurare a unei monitorizari adecvate
in cazulin care un stat membru decide sa nu participe
la 0 inspectie concertatd sau comuna. In acest caz:

Statul membru in cauza informeaza in scris,
inclusiv prin mijloace electronice, autoritatea si
celelalte state membre interesate, fara
intarzieri nejustificate, cu privire la motivele
deciziei sale si la eventualele masuri pe care
intentioneazd sa le adopte in vederea
solutionarii  cazului  (precizédnd actiunile
concrete siperioada).

Odata cunoscute, statul membru in cauza
informeaza autoritatea si celelalte state
membre cu privire la rezultatele masurilor pe
care le-a luat.

Autoritatea poate sugera ca un stat membru
care nu a participat la o inspectie concertata
sau comuna sa efectueze propria inspectie in
mod voluntar.

24 ELA evalueazd cererea de asistenta
pentru ICC

ELA evalueaza cererea pe baza unui set de criteri
convenite, cat mai curand posibil intr-un termen de
14 zile. ELA evalueaza cu prioritate cazurile urgente
si poate solicita informatii suplimentare statelor
membre pentru a facilita evaluarea. Chiar daca se
acorda prioritate cazurilor urgente, se aplica in
continuare criteriile de evaluare.

Urmatoarele criterii vor servi ca bazad pentru
evaluarea de catre ELA a cererilor de inspectii.
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Figura 5. Criterii de evaluare a cazului de catre
ELA

Criteriul eligibilitatii

Pentru a fi eligibild pentru sprijin, inspecta
propusa trebuie sa se refere la un caz
transfrontalier din sfera de competenta a ELA,

astfel cum se prevede la articolull din
Regulamentul ELA

Numarul lucratorilor/intreprinderilor
vizate

Distributia geografica a sprijinului
ELA

Necesitatea cazului

Se acorda prioritate cazurilor care necesia
luarea de masuri deoarece problema este
recurentd sau nu a fost abordata anterior, dn
cauza gravitati Tncalcarilor sau a naturi
activitatilor suspectate etc.

Gravitatea impactului asupra
lucratorilor si/sau a pietelor fortei de
munca

ELA ordoneaza cazurile dupa prioritate in
functie de gravitatea incalcarilor (de exemplu
frauda organizata/criminalitate organizata
etc.) si de impactul asupra lucratorilor pe
pietele locale sau nationale ale fortei de
munca.

Acoperirea sectoriala

ELA se concentreaza asupra sectoarelor
identificate ca prioritare Tn urma evaluari
riscurilor si aprobate de Consiliul de
administratie. ELA se straduieste totusi sa
asigure siacoperirea altor sectoare in cazurie
care Tndeplinesc in mod clar criterile de mai
sus.

In cazul in care evaluarea ELA concluzioneazi ca
autoritatea nu are niciun rol in cazul respectiv,
aceasta nu participa la inspectie.

Modelul de acord, care include si planul de inspecte,
este intotdeauna aplicabil in cazul participarii ELA la
ICC.

Atunci cand ELA nu participa la ICC, partile sunt
incurajate sa foloseasca pentru orientare modelul de
acord, inclusiv planul de inspectie, si modelul de
raportare catre ELA cu privire la rezultatul ICC

(anexa 3).

Modelul de acord si cel modelul planului de inspecie
pot fi adaptate in functie de legile si practicile statelor
membre care participa la ICC. De exemplu, anumite
parti ale acestor formulare pot fi multiplicate, dupa
caz, in functie de numarul statelor membre care

14
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participa la o ICC (pentru statul membru B, C, D efc.).
Odata finalizate, cele doua documente ar trebui sa
ofere instructiuni detaliate cu privire la modul in care
trebuie procedat in cadrul unei ICC.

2.5 Statele membre si ELA completeaza si
semneaza acordul si convin asupra
particularitatilor ICC

Semnarea acordului (anexa?2) si completarea
planului de inspectie (anexa 2a reprezinta ultimii pasi
ai procesului de oficializare a principalelor
responsabilitati, trebuind intreprinsi de parti pentru a-
si atinge obiectivele in ceea ce priveste abuzul de
mobilitate a fortei de munca.

In cazul in care, la momentul semnarii acordului,
statele membre implicate nu dispun de suficiente
informatii pentru a completa planul de inspecte,
acesta poate fi completat intr-o etapa ulterioara.

Desi acordul tuturor statelor membre participante
reprezintd o conditie prealabila pentru initierea
inspectiilor concertate sau comune, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (4), autoritatea stabileste si
adopta modalitatile de asigurare a unei monitorizar
adecvate in cazul in care unul sau mai multe state
membre decid sd nu participe la o inspecte
concertata sau comuna.

2.5.1 Decizia cu privire la tipul inspectiei
concertate sau comune

Alegerea momentului si a tipului de inspecii
transfrontaliere care trebuie efectuate depinde de
fiecare caz in parte. Inspectiile transfrontaliere sunt
alese, de regula, ca metoda de abordare a cazurilor
transfrontaliere complexe si la scara larga de abuz
legat de mobilitatea fortei de munca. De exemply,
pentru agentii fraudulosi de munca temporara este
nevoie de alt tip de probe decat in cazul societatior
de tip ,cutie postald”, adesea din mai multe tari.
Decizia de a efectua o inspectie transfrontaliera are
la baza urmatoarele:

dimensiunea geografica a cazului, care acopera
doua sau mai multe state membre (chiar daca
acoperirea geografica a inspecei
transfrontaliere initiale este limitata la doua tar,
mai tarziu aceasta poate duce la o ancheta mai
ampla in tari diferite);

intelegerea  faptului ca aceste cazun
transfrontaliere sunt mai complexe si mai
sofisticate, inspectiile fiind utilizate atunci cand
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incalcarile nu pot fi dovedite prin alte mijloace
(de exemplu, nu potficlarificate prin schimb de
informatii);

atunci cand motivul muncii nedeclarate este unul
adanc inradacinat, astfel incat inspeciile
indirecte menite sa sporeasca angajamentul fata
de comportamentul legal nu vor functiona.

In cazul in care partenerii decid c& o inspecfe
transfrontaliera este modalitatea cea mai eficienta de
a contracara abuzurile legate de mobilitatea fortei de
munca, ei trebuie s& precizeze daca inspectia este de
naturd generald urmareste sa rezolve o problema
specifica, sa stabileasca tipul cel maiadecvat de ICC
si sa faca urmatoarele pregatiri:

Inspectiile concertate nu necesita o intelegere
deplind a competentelor de investigare ale
organizatiei partenere la fata locului. Ele
necesitd insa o buna intelegere a legislafe
aplicabile in tarile partenere implicate, a
documentelor necesare ca probe si a celor mai
potrivite tehnici de investigare sau asistenta
externd (din partea politiei, a partenerilor sociali
etc.). Intrucat inspectile concertate pot sa
necesite in continuare vizite la fata locului
(efectuate de autoritatile de aplicare a legii din
fiecare tara), cele doua state membre ar trebui
sa convina asupra Iintrebarilor care vor fi
adresate intimpul interviurilor si asupra tipului de
marturii necesare.

Inspectii comune la unul sau mai multe puncte
de lucru ale unei societati dintr-o singura tara:
pentru acest tip de actiune sunt necesare
informari intre echipe, sefii de echipa si toate
autoritatile participante cu privire la sarcinile care
trebuie Intreprinse in cadrul inspectiei.

Inspectii comune la unul sau mai multe puncte
de lucru din doua sau mai multe state membre.
Urmarirea penald a retelelor complexe care
comit fraude pe tot cuprinsul UE/SEE necesita
masuri suplimentare, de exemplu intalnir de
coordonare si obtinerea de date din mai multe
surse.

Pot fi de ajutor si agentiile UE de aplicare a legii,
precum EUROJUST si EUROPOL. In cazurile mai
complexe de abuz legat de mobilitatea fortei de
muncd, este recomandabil ca activitatile sa fie
derulate in comun cu alte state membre, iar
constatarile sa fie impartasite cu acestea.
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2.5.2 Alegerea momentului potrivit

Inspectiile transfrontaliere trebuie sa fie atent
programate, momentul ales depinzédnd si de
caracterul proactiv sau reactiv al acestora:

Vizitele proactive pot fi periodice (inspecii
preventive), de monitorizare pentru verificarea
conformitati sau parte a unei abordan
strategice care vizeaza intreprinderile sau
sectoarele identificate ca prezentand un risc.

Vizitele reactive au loc de obicei Th urma unui
accident sau a unei reclamatii inregistrate de
lucratori, de sindicate, de organizati
neguvernamentale sau de angajatori, a unei
cereri prin IMI din partea unui alt stat membru
sau a aparitiei in mass-media.

Ambele tipuri de inspectii pot fi anuntate sau
neanuntate, in conformitate cu practica nationala.
Prin urmare, calendarul unei inspectii transfrontaliere
depindede acestifactori, precum si de caracteristicile
specifice fiecarui sector.

Inspectiile concertate pot avea un efect mai p utemic
daca sunt efectuate simultan in fiecare stat membru.
Se creeaza astfel un efect surpriza care poate
conduce la obtinerea mai multor probe.

2.5.3 Informairi

Inainte si dupa inspectie trebuie sa aiba loc o sedinti
informativa initiald/finala. Este imperativ sa fie
prezente toate unitétile/persoanele vizate, precum si
personalul ELA atunci cand este implicat, in specia
la informarea anterioara inspectiei.

2.5.4 Coordonarea schimbului de date

Organismele de aplicare a legii ar trebui sa specifice
persoanele care vor fi responsabile de schimbul
tuturor datelor relevante, inclusiv unitatea ELA pentru
inspectii daca este cazul, si sa specifice canalele de
comunicare care vor fi utilizate. in functie de tipul
informatiilor, poate fi necesar transferul de date prin
intermediul IMI, prin alte sisteme ale UE sau prin
comunicari digitale criptate.

Principiile de baza ale schimbului de informatii
Daca este posibil, utilizati IMI pentru realizarea

schimbului de informatii. Este o metoda
securizata pentru schimbul de date cu mai
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multe state membre. Daca nu este posiblil,
utilizati alte sisteme ale UE sau comunicaii
digitale criptate, daca este necesar, in functe
de tipul informatiilor.

Se pot obtine asistenta tehnica si consultania
juridica de la ELA, EUROJUST, EUROPOL si
EUROFISC (de exemplu, ofiterii nationali de
legatura ai EUROJUST pot oferi consiliere cu
privire la cerintele nationale in materie de
probe).

Asigurarea criptarii si a protejarii cu parola a
bazelor de date, a computerelor, a laptopurilor
si a telefoanelor mobile.

Utilizarea de sabloane comune (puse la
dispozite de ELA si/sau de autoritatile
nationale) pentru a asigura respectarea
legislatiei nationale si a normelor in materie de
protectie a datelor.

Utilizarea orientarilor: orientarile Comitetului
european pentru protectia datelor (CEPD) si
orientarile privind protectia datelor pentru
utilizatorii IMI.

In planul de inspectie ar trebui identificate
informatiile/documentele/probele necesare care
trebuie obtinute de la entitdtile inspectate (lista
neexhaustiva):

<

M fise de pontaj, fluturasi de salariu,
contracte scrise,

e-mailuri privind personalul,

<

M toate facturile primite/emise;

<

M tranzactii bancare;

<

M certificate Al;

<]

alte informatii/documente/probe.

@ Cum poate sa ajute ELA?

Prin consolidarea cooperarii si a schimbului de
informatji intre statele membre cu privire la
toata gama de acte legislative privind
mobilitatea fortei de munca. ONL ofera un
punct de contact fizic intre nivelul UE,
administratiile nationale si autoritatile altor
state membre care colaboreaza cu omologii lor
din alte tari.

16



ELA/MB/2020/057

Asistentd pentru identificarea contactelor
relevante.

Promovarea utilizarii  instrumentelor si
procedurilor electronice pentru schimbul de
mesaje (cum sunt IMI sau EESSI).

Incurajarea utilizarii unor abordari inovatoare
pentru cooperare si promovarea utilizarii
mecanismelor de schimb electronic de
informatii si a bazelor de date electronice.

2.5.5 Identificarea masurilor anticipate

Autoritatile implicate ar trebui sa identifice masurile
anticipate care trebuie luate de echipa (echipe) pe
parcursul ICC:

vizitarea principalei entitdti inspectate 1in
conformitate cu procedurile standard,

<]

intervievarea angajatorului,

<]

audierea angajatilor,

<]

vizitarea biroului insarcinat cu contabilitatea in
conformitate cu procedurile standard,

cautarea documentelor relevante si realizarea
de copii,

alte masuri.

2.5.6 Definirea metodologiei si precizarea altor
instructiuni

Intervievarea angaijatilor si a altor persoane vizate
(lista neexhaustiva):

Metoda prin care ar trebui intervievati angajati
si alte persoane vizate (angajator, diriginte de
santier, reprezentanti etc.), in conformitate cu
legislatia nationala si fara a aduce atingere
competentelor si drepturilor colective ale
partenerilor sociali, dupa caz, in temeiul
legislatiei si/sau al practicii nationale.

Metoda care trebuie utilizata pentru ale explica
lucratorilor drepturile si obligatiile pe care le au
si beneficiilepe care le pot aveade pe urma
cooperarii.

Chestionare standardizate pentru
intervievarea diferitelor tipuri de persoane
(lucratori, sef de echipa, manager, sofer, client
etc.). Este necesara o buna cunoastere a
chestionarelor inainte de inspectie.
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Posibilitatea de a apela la interpreti (sarcina
probei si respectarea corectd a cerintelor
legislative) si/sau la mediatori culturali (pentru
a facilita contactul dintre inspectori si
persoanele intervievate, in special atunci cand
se ocupa de resortisanti ai tarilor terte), daca
este necesar.

Utilizarea unor echipe mixte (de exemply,
inspectori si/sau politisti specializati in
domeniul muncii, al securitati sociale, al
fiscalitatii etc.).

Culegerea informatiilor (lista neexhaustiva):

Ce informatii trebuie sa primeasca atentie
sporita — de exemplu cu privire la activitatea
oamenilor, persoanele cu care lucreaza
acestia etc.

Metoda de inregistrare a informatiilor. Daca
este cazul si daca legislatia nationald o
permite, luati in considerare
fotografierea/inregistrarea video.

Acordati o atentie deosebitd documentelor de
identitate prezentate, pentru a va asigura ca
depistati documentele false.

Notati detalii privind vehiculele societdi
(numere de inmatriculare etc.).

Precizati orice probe speciale care ar trebui
obtinute (de exemplu, probe video, documente
in original).

Daca angajati mentioneazd ca primesc
prestatii sociale intr-un alt stat membm,
contactati statul respectiv pentru verificare.

In cazul in care patronul unei entitsg
inspectate se afla intr-un alt stat membru la
momentul inspectiilor, culegeti informali
detaliate despre patron.

Instructiuni de siguranta (lista neexhaustiva):

Siguranta participantilor este intotdeauna
primordiala.

Controalele ar trebui efectuate intotdeauna in
echipe formate din cel putin doua persoane.

Participantii trebuie s mentind cat mai mult
posibil contactul vizual.
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Participantii nu trebuie niciodata sa lase un
coleg singur in incinta intreprinderii. Parasirea
locului inspectat trebuie efectuata intotdeauna
in consultare cu coordonatorul general.

Indicati inspectoratul/institutia care va furniza
echipamente de siguranta.

Masuri de ordin logistic (lista neexhaustiva):
Modul de transport pana la locul inspectiei.

Identificarea documentelor pe care le vor avea
toate unitatile participante.

Instrumente care trebuie furnizate echipei de
inspectie: de exemplu, scannere portabile,
unitati de memorie, camere foto/video etc.

Instructiuni suplimentare sau orice alte masuri
(lista neexhaustiva):

In cazul in care se descopera documente pe
suport de hartie, acestea pot/trebuie sa fie
confiscate pentru realizarea de copii digitale
daca este cazul si este posibil din punct de
vedere legal, eliberandu-se o dovada entitéti
inspectate.

Informatii important de obtinut pentru a fi
consultate ulterior la intervievarea
administratorilor (de exemplu, nume, e-mailur
si numere de telefon).

Pentru intrebari de natura juridica, echipa
juridica a ELA este disponibila la [e-mall,
telefon.

2.6 Desfasurarea cazului

2.6.1 Utilizarea instrumentelor disponibile pe
parcursul ICC-urilor

Inspectoratele care participa la ICC trebuie sa
convina asupra tipului de informatii si asupra
intrebarilor permise din punct de vedere legal si
admisibile ca probe in tarile participante (specificate
in sectiunea 4 din planul de inspectie).
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Asistenta lingvistica pe parcursul

inspectiilor (Irlanda)

Comisia pentru relatiile la locul de munca
(WRC) din Irdanda utilizeaza diverse
instrumente pentru a depasi barierele
lingvistice in cadrul inspectiilor comune.

Aproximativ. 10 % din personalul
inspectoratului irlandez este format din
inspectori de munca ce au alta limba
maternd. in fiecare birouri regional se
gaseste cel putin un astfel deinspector, tof
acestia fiind est-europeni, deoarece
compatriotii lor formeaza cea mai mare
proportie a lucratorilor straini. Acesti
inspectori vorbesc cel putin inca o limba pe
langa engleza.

Pe site-ul WRC, principalele orientari sunt
publicate in limba vorbitad de angajatii din
sectoarele cu risc ridicat. Pe pagina
principala sunt integrate instrumente de
traducere online, iar inspectorii utilizeaza de
asemenea aplicati de traducere pe
dispozitivele lor. WRC utilizeaza fise
informative multilingve si elaboreaza si
chestionare multilingve.

Sursa: Comisia pentru relatiile la locul de munca, Ihanda

Ulterior pot fi realizate instrumente standardizate
pentru inspectile transfrontaliere, de exemplu
chestionare bilingve sau multilingve, documente cu
informatii standard, comparatii intre competentele de
investigare culegislatianationala pe care se bazeaza
etc. Aceste instrumente pot fireutilizate si, daca este
necesar, ajustate in cursul inspectiilor viitoare, in
functie de experienta inspectiei anterioare.

Chestionarele multilingve si dispozitivele electronice
de traducere contribuie la eliminarea barierelor
lingvistice. Telefoanele si tabletele pot fi folosite si
pentru a accesa informatii precum datele societatior
comerciale din registrele comercialeffiscale/de
securitate sociala, pentru a verifica datele unui anumit
lucrator sau ale unei anumite intreprinderi sau pentru
a comunica cu lucratorii la fata locului, astfel cum se
ilustreaza in exemplul urmator.

Chestionarele multilingve trebuie sa respecte
legislatia nationald, inclusiv normele privind protecia
datelor. Pe parcursul inspectiilor comune, inspectorii
care au alta limba materna incearca sa castige
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increderea lucratorilor vorbindu-le pe limba lor si
dovedind intelegerea nuantelor culturale. De
asemenea, inspectorii invitati pot sa identifice si sa
obtind mai usorprobe privind incalcarile legislatiei din
tara de origine si sa sugereze posibile masur
corective.

Identificarea relatiei dintre lucratori si angajatori nu
esteintotdeauna simpla, deoarece multi lucratori sunt
temporari sau sunt recrutati de parti externe.
Comunicarea in limba potrivita poate contribui la
identificarea angajatorului relevant.

Lista de verificare pentru inspectii’

Informatiile care trebuie verificate depind de sfera de
aplicare a anchetei (de exemplu, programul de lucru
nu este relevant pentru o societate de tip ,cutie
postald”). Tn general, in cazul inspectilor
transfrontaliere sunt relevante informatiile prezentate
in figura 6.

7 Organizatia Internationala a Muncii (2017). Efectuarea inspectiilor muncii
in constructii: Ghid pentru inspectorii de munca. Geneva: Organizatia
Internationala a Muncii, disponibil online (link)
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Figura 6. Lista de verificare pentru inspectii

Identificarea completa a
angajatorului si a
subcontractantilor sai

Structura din care fac parte
angajatii
(echipa/departament), daca
este disponibila

p
p

Data exacta a semnarii
contractului si/sau data
inceperii activitatii (cele
doua pot sa nu coincida)

P
p

Platile suplimentare si
subventiile sau drepturile
platite lucratorului in modul
prevazut (de exemplu,
indemnizatii pentru
detasare)

n cazul perioadelor de
proba, durata si conditiile
stabilite

p
p

Tipul sidurata concediului
anual (minim, suplimentar,
prelungit)

Natura relatiei contractuale si
statutul lucratorilor din
perspectiva securitatii sociale

Salariul, modalitatile de plata
si/sau metoda de calcul

Valabilitatea contractului de
munca (dupa caz)

Programul de lucru si
condica timpului petrecut de
lucratori la fata locului (fise
de pontaj), plata orelor
suplimentare

Denumirea postului si/sau
fisa postului (categorie
profesionala)

Formularele A1 sideclaratia
prealabild pentru lucratorii
detasati (daca existd) sau
dovada inregistrarii
angajatului n sistemul de
securitate sociala din tara
gazda

1
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2.6.2 Verificarea datelor poate extinde sfera de
aplicare a cazului

Informatiile obtinute in urma unei vizite la fata locului
sunt verificate si analizate.

Acest proces poate dezvalui alte incalcari sau
nereguli, cum ar fi evaziunea fiscala, incalcari ale
normelor privind sanatatea si siguranta, fraude cu
beneficii sociale, trafic de persoane etc. Aceste
constatari trebuie comunicate altor autoritati nationale
sau straine, de exemplu garzii financiare, autoritaior
vamale, parchetului sau autoritatilor insarcinate cu
securitatea si sdnatatea in munca, care pot apoi sa
efectueze propriile verificari si investigatii sau sa
decidéa daca sa se alature inspectiei transfrontaliere.

Este posibil sa nu fie suficiente datele colectate in
timpul unei singure vizite la fata locului, acestlucru
ducénd la extinderea inspectiei, la solicitarea de
informatii suplimentare sau la verificari intr-un alt stat
membru (de exemplu, daca in cazul respectiv sunt
implicate societéti de tip ,cutie postalad” inregistrate in
mai multe tari).®

In contextul inspectiilor si in sensul prezentului
document, termenul ,nereguld” Tnseamna orice
incalcare sau presupusa incalcare a dreptului Uniunii
care este identificatd pe parcursul unei inspeciii si
care nu intrd in mod direct in sfera de aplicare a
inspectiei.

@ Cum poate sa ajute ELA?

Prin  transmiterea tuturor informatiior
relevante catre alte organisme atunci cand
incalcarile sau neregulile intra in sfera de
competenta a acestora.

Prin acordarea de asistenta pentru elaborarea
unui raport in cazul in care coordonatorul
actiunii comune are neclaritati la completarea
anumitor parti, explicand modul de masurare a
indicatorilor-cheie de performanta etc.

n cazul in care autoritatea, in cadrul unei ICC sau in
cursul oricareia dintre activitatile sale, ia cunostinta

8 Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate (2019),
Document-resursa de invatare din cadrul atelieruui de revizuire tematica
privind inspectiile transfrontaliere concertate si comune, Lisabona,
Portugalia, 28 februarie - 1 martie 2019.
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de presupuse nereguli legate de dreptul Uniunii, ea
poate sa raporteze respectivele suspiciuni de
nereguli statelor membre interesate si Comisiei
Europene, dupa caz.

2.6.3 Utilizarea ca probe a datelor colectate

Inspectiile concertate si comune pot fi 0 masura
eficienta impotriva practicilor frauduloase complexe,
deoarece combind resursele, informatiile si
cunostintele mai multor organisme de aplicare a legii.
in ciuda acestui fapt, colaborarea dintre organismele
de aplicare poate fi dificila din cauza cadrelor juridice
incompatibile ale statelor membre sia problemelor cu
schimbul de date (pentru mai multe detalii, vez
anexa4).

Odata clarificate faptele, probele pot fi utilizate in
proceduri administrative sau penale in conformitate
cu legislatia si practica nationala. Totusi, datele
obtinute in cadrul unei inspectii nu pot fiintotdeauna
utilizate ca probe sau ca dovada a unei incalcari. Prin
urmare, organismele de aplicare a legii ar trebui sa
aiba in vedere probele necesare unui procuror sau
autoritatilor administrative pentru instrumentarea
cazului, din punctul de vedere al probelor si a
rapoartelor detaliate. In acest sens, este necesard
alinierea legislatiei nationale a tuturor statelor
membre implicate in ceea ce priveste procedurie de
culegere de informatii si relevanta acestora ca probe
in instanta.

Pentru cazurile complexe si la scara larga, care
implica diferite tipuri de incalcari, este relevanta o
abordare bazata pe dreptul penal. Aici este utila o
posibilda cooperare cu polita, EUROPOL si
EUROJUST (prezentata pe scurtla pasul 2 al etapei
de planificare de mai sus) pentru a continua cu
urmarirea penala sau pentru a decide asupra unei
anchete suplimentare.

Procedurile administrative sau penale pot duce la
sanctiunifinanciare, laretragereallicitatiilor publice, la
recuperarea contributiilor salariale si sociale nepléatite
sau la retragerea prestatiilor obtinute fraudulos. In
functie de gravitatea cazului, autoritatile relevante pot
hotari sa aplice o sanctiune constand in inchiderea
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temporara pentru a Tmpiedica societatea sa se
sustraga de la responsabilitate prin declararea
insolventei.

@ Important

ELA a colectat date privind rolul inspectorilor si
conditiile de utilizare a probelor obtinute in
urma inspectiilor transfrontaliere, cu scopul de
a pregati o imagine de ansamblu privind
practicile nationale. Pentru mai multe
informatii, vezi anexa 4.

2.7  Coordonatorul actiunii  comune
completeaza raportul de monitorizare

O inspectie nu este finalizata pana cand
coordonatorul inspectiei comune nu completeaza
Raportul post-inspectie (anexa 3). Autoritatea unui
stat membru care efectueaza o inspectie concertata
sau comuna prezinta Autoritatii Europene a Muncii, in
termen de sase luni de la incheierea inspectiei,
rapoarte privind rezultatul inspectiei din statul
membru respectiv si desfasurarea operationala
generala a inspectiei concertate sau comune.

2.7.1 Monitorizarea si evaluarea rezultatelor ICC

Inspectiile transfrontaliere sunt evaluate pentru a
verifica daca au fost indeplinite obiectivele
prestabilite ale inspectiei si pentru a identifica orice
impact neprevazut al actiunii.

Pentru ca organismele responsabile sa culeaga in
permanenta informatii despre progresele inregistrate
in atingerea obiectivelor si sa raporteze in
conformitate cu Regulamentul ELA, afost elaborat un
set de indicatori-tinta cantitativi si calitativi, care sunt
mentionati in raportul post-inspectie.

Aspectul cantitativ se axeaza pe statistici si cuprinde
date structurate (numerice) care potfi integrate intr-
un tabel si analizate prin metode statistice.

Aspectul calitativ este unul explorator, se axeaza pe
informatii de substantd si vizeaza informati
nestructurate care sunt rezumate si interpretate
subiectiv, nu matematic.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, coordonatorul
actiunii comune trebuie s& completeze raportul post-
inspectie, care va include si o evaluare cantitativa si
calitativa a indicatorilor-cheie de performanta.
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2.8 Statele membre si ELA identifica
lacunele si posibilele actiuni viitoare

Pe baza KPI evaluati in raportul post-inspecte,
statele membre si ELA identifica lacunele siposibilele
actiuni viitoare — o reflectie critica si o potentiala
imbunéatatire a proceselor pentru inspectiile viitoare.

O evaluare eficientd Tnseamna mai mult decét
culegerea, analiza si furnizarea de date. Ea face
posibila obtinerea si utilizarea de informatii, invatarea
continud, valorificarea experientei Tn vederea
imbunatatirii instrumentelor sia procedurilor, precum
si cresterea eficientei inspectiilor.

2.9 Statele membre si ELA finalizeaza cazul
si planifica eventuala monitorizare

Statele membre si ELA finalizeaza cazul si planifica
eventuala monitorizare — identifica necesitatea unor
actiuni subsecvente inspectiilor pe baza constatarilor.
Daca o inspectie ulterioard necesita coordonare si
sprijin din partea ELA, ar trebui semnat un nou acord.

2.9.1 Comunicarea principalelor constatari

Pe langa comunicarea cu organismele de aplicare a
legii, descrisa in etapa de planificare, comunicarea
internd si externa poate amplifica la maximum
impactul inspectiilor transfrontaliere:

Extern, pentru a informa alte autoritati, inclusiv
pe cele din alte state membre, cu urmatoarele
scopuri:

o crearea posibilitatii de a extinde cazul si de a
obtine mai multe benefici in urma
constatarilor sale;

o intelegerea mai buna a cazurilor complexe
care se desfasoara in mai multe tari;

o mbunatéatirea masurilor prin combaterea sau
prevenirea unor practici frauduloase similare
si prin impartasirea lectiilor invatate.

Intern, pentru a discuta rezultatele si lectiile
invatate cu colegii si a inspira o culturd de lucru
transfrontaliera.

Si comunicarea pe scara larga a rezultatelor catre
public poate s& sporeasca impactul unei inspectii. in
caseta cu text se prezinta exemple de metode
utilizate de autoritatile din domeniul muncii pentru a
comunica rezultatele si a invata din inspectile
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anterioare in vederea imbunatatirii activitatii lor
viitoare.

Metode de comunicare a informatiilor:
comunicate de presa,

platforme de comunicare sociala,

ateliere pentru schimbul de experienta,

brosuri,
platforme siforumuri comune de invatare, online,
eventual, crearea unei baze de date la nivelul UE

care sa contind rezumate ale cazurilor de

inspectii.

@ Cum poate sa ajute ELA?

Prin promovarea schimbului si a diseminarii de
experiente si de bune practici, inclusiv prin
exemple de cooperare intre autoritatile nationale
relevante.

Prin organizarea de platforme si forumuri de
invatare comune (online).

Prin mentinerea unei baze de cunostinte cu
principalele constatari si lectii invatate in urma
tuturor inspectiilor transfrontaliere.

@ Exemple de comunicare ulterioara

Schimb de informatii

Autoritatile elene si belgiene disemineaza
rezultatele inspectiilor comune catre partile
interesate, cum  sunt  administratiile
inspectoratului muncii si institutiile cooperante,
asociatiile patronale si sindicatele. in cadrul
Benelux, Tarile de Jos si Belgia au cultivat
legaturi interpersonale stranse al caror rezultat
este partajarea regulata a rezultatelor, in scop
preventiv si de evaluare a riscurilor. De
asemenea, cele doua tari publica rezultatele
inspectiilor in comunicate de presa pentru a
contribui la prevenirea muncii nedeclarate in
viitor.
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Discutii finale si fise de colaborare

In Franta se organizeazé céte o discutie finald dupa
fiecare inspectie comuna, in care se face schimb
de informatii i se completeaza fise de colaborare.

inregistrarea datelor inspectiei intr-un sistem
online

In Spania, informatiile privind inspectiile comune
sunt Tnregistrate in sistemul INTEGRA (baza de
date a Inspectoratului de Munca si Securitate
Sociala) de catre inspectorii implicati. Constatarile
sunt transmise inspectoratelor de munca.

Sursa: Sondaj n randul membrilor platformei, februarie 2019. Prezentare |a atelieu
de revizuire tematica desfasurat in Portugalia in perioada 28 februarie 2019-
1 martie 2019; Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate. Vizita de
monitorizareainspectiilor transfrontaliere concertate si comune, Haga, Tarilede Jos,
3iulie 2019.

2.9.2 incurajarea invatarii

Rezultatele inspectiilor pot oferi o imagine a noilor
practici frauduloase si pot duce la rafinarea
sistemelor de evaluare a riscurilor prin crearea unor
semnale de alerta sau a unor indicatori de risc si prin
evidentierea informatiilor utile care ar trebui obtinute
in cursul inspectiilor transfrontaliere viitoare.

Rezultatele pot fi utilizate si pentru a revizui programa
de formare si manualele, pentru a elabora bune
practici de impartasire a exemplelor de succes si
pentru a imbunatati modelele (de acorduri, rapoarte,
chestionare la fata locului).

@ Cum poate sa ajute ELA?

Prin furnizarea de activitati de formare si
invatare reciproca adaptate personalului unui
inspectorat national care participa la activitat
transfrontaliere, cu scopul de a consolida
capacitatile autoritatilor nationale in ceea ce
priveste mobilitatea fortei de munca si
coordonarea sistemelor de securitate sociala
si de a imbunatati coerenta in aplicarea
dreptului Uniunii.

Prin realizarea unor programe de formare
sectoriale si transsectoriale, inclusiv pentru
organismele de aplicare a legii, si a unor
materiale de formare specifice, inclusiv prin
metode de invatare online.

Prin actualizarea orientarilor si a modelelor (de
acorduri, rapoarte, chestionare la fata locului) i
conformitate cu cele mai bune experiente ale
inspectiilor.
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2.9.3 Prevenirea viitoarelor probleme legate de
abuzul in materie de mobilitate a fortei de munca

In cazul in care inspectiile transfrontaliere scot la
iveala probleme larg raspandite pe piata fortei de
munca, rezultatele inspectiilor pot fi folosite si pentru
a realiza campanii de sensibilizare la nivel national
sau la nivelul UE in vederea solutionarii acestora. Un
exemplu in acest sens sunt campaniile de informare
a persoanelor fizice si a angajatorilor, in special a
IMM-urilor, cu privire la drepturile si obligatiile lor sila
posibilitatile pe care le au la dispozitie.

Evaluarea riscurilor si analizele privind mobilitatea
fortei de munca si coordonarea securitatii sociale in
intreaga Uniune pot fi, de asemenea, un instrument
eficace. ELA evalueaza riscurile in cooperare cu
statele membre si, dupa caz, cu partenerii sociali.
Activitatea analitica si de evaluare aris curilor trateaza
subiecte precum dezechilibrele pietei munci,
provocdrile specifice sectorului si problemele
recurente; ELA mai poate efectua analize si studii
aprofundate detaliate pentru a investiga probleme
specifice. In desfasurarea activitétii de evaluare a
riscurilor si de analiza, ELA trebuie, in masura
posibilului, sa foloseasca date statistice relevante si
actuale disponibile din anchetele existente, sa
asigure complementaritatea cu alte agentii sau
servicii ale Uniunii si cu autoritatile, agentiile sau
serviciile nationale si sa valorifice expertiza acestora
in ceea ce priveste frauda, exploatarea,
discriminarea, previziunea in materie de competente
si sanatatea si securitatea la locul de munca.

* T
* «
* *
+* *
o
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3. Orientari privind fluxul de lucru al ELA in vedereainitierii unei ICC

n conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul ELA, autoritatea poate
propune din proprie initiativa autoritatilor statelor membre in cauza ca acestea sa
efectueze o inspectie concertatd sau comuna (ICC). Orientarile privind fluxul de
lucrual ELA (vezifigura 7)indica sidefinesc pasii practici prin care se poate propune

Figura 7. Orientari privind fluxul de lucru al ELA in vederea initierii uneilCC

statelor membre interesate sé initieze o ICC. Aceasta parte a orientarilor descrie in
detaliu etapele 1-5, celelalte activitati, incepand cu semnarea modelului de acord,
fiind aceleasi cu activitatile descrise in sectiunea 2.

@
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*Numerotarea pasilor individuali din orientarile privind fluxul de lucru corespunde descrierii detaliate din celelalte sectiuni ale prezentului document. Pasii 3.1-3.4 sunt detaliati in capitolul 2.
Pasii 2.5-2.9 suntdetaliati in capitolul 3, deoarece sunt aceiasi indiferentdacainitiatorul ICC este un stat membru sau ELA.

Note explicative

O O O L) < 1]

—
Incepere Terminare Actiune Subproces Decizie Document Flux de
eveniment eveniment secvente
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3.1 ELA culege informatii din reclamatii si din
propriile analize si evaluari ale riscurilor

Oinspectieartrebuiinitiataca urmare a unor reclamaii
grave, a unor probleme transfrontaliere repetate sau a
rezultatelor evaluarii riscurilor (figura 8).

Evaluarea riscurilor duce la €ficientizarea identificari, a
analizei si a evaluarii cazurilor legate de mobilitatea
fortei de munca. Riscurile pot fi clasificate in funcie de
sectorul economic specific (de exemplu, agricultur,
transporturi, constructii, HoReCa), de tipul intreprinderii
(de exemplu, societdti de tip ,cutie postald’, agent de
munca temporara) sau de tipul grupului de lucratori (de
exemplu, lucratori detasati, recrutori, lucrator
transfrontalieri, rezidenti pe termen lung).

Impreuna cu ofiterii nationali de legéatura ai statelor
membre interesate, ELA culege toate informatile
disponibile si, pe baza formularului de descriere a
cazului (anexa 1), elaboreaza un document intem
care sintetizeaza toate informatiile importante
obtinute.

ELA
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documentelor necesare ca probe si a celor mai
potrivite tehnici de investigare sau asistenta extema
(din partea politiei, a partenerilor sociali etc.). Prin
urmare, in unele cazuri complexe este necesara
implicarea altor parti interesate — alte state membre,
organisme nationale sau internationale (cum sunt
EU-OSHA, EUROPOL sau EUROJUST), inclusiv
parteneri sociali daca este cazul. ELA va identifica si
va specifica motivele pentru care ar trebui sa se
implice acestea si masurile pe care ar trebui sa ia.

Atunci cand se efectueaza o inspectie cu participarea
altor parti interesate, este esential ca toate partile
interesate sa se implice in procesul de planificare.
Obiectivele inspectiei, rolul fiecarei parti interesate,
metodologiile utilizate, persoana (persoanele) care
preia(u) conducerea si modul in care informatiile vor
fi partajate si raportate trebuie sa fie clare pentu
fiecare parte interesata.

Figura 8. Sistemul de evaluare a riscurilor in vederea rezolvarii problemelor legate de mobilitatea fortei de

munca

2] O} Ee
el el el ol

Surse de informatii: Identificareariscurilor
ELA poate obtine informatii din ELA enumera riscurile
reclamatiile lucratorilor, din potentiale.

rapoartele post-inspectie, din

datele statistice relevante si

actuale disponibile din

anchetele existente, de la alte

agentii ale  Uniunii, din

prezentarile  generale = si

statisticile grupurilor de lucru

ale ELA (de exemply,

Platforma europeana de
combatere a muncii
nedeclarate).

ELA identifica partile interesate relevante

Complexitatea din ce In ce mai mare a abuzurilor
legate de mobilitatea fortei de munca necesita
inspectii transfrontaliere mai complexe in doua sau
mai multe state membre. In acest mod, cazurile pot fi
investigate de-a lungul intregului lant de
aprovizionare, inclusiv prin investigarea operatiunilor
unui ansamblu de societati/subcontractanti cu sediul
in tari diferite. Inspectiile necesitd o buna intelegere a
legislatiei din tarile partenere implicate, a

Evaluareariscurilor
Dupa ce identifica riscurile ELA defineste gravitatea
potentiale cu care se riscului Tn raport cu alte
confruntd, ELA estimeaza riscuri

probabilitatea si  impactul

fiecaruirisc identificat.

Analize derisc

Polita si  procurorii pot sprijini inspectile
transfrontaliere in sectoarele cu risc ridicat sau in
cazurile complexe de frauda si exploatare a fortei de
munca prin inchiderea punctelor de lucru, prn
utilizarea unor tehnici de investigare alternative (de
exemplu, interceptarea convorbirilor
telefonice/perchezitii domiciliare) si prin garantarea
sigurantei inspectorilor.
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Partenerii sociali (asociatiile patronale si sindicatele)
pot contribui la scoaterea in evidenta a neregulilor din
perspectiva legislatiei muncii, precum si a practicilor
frauduloase, prin analiza pietei muncii si prin
informatii locale privind conditile de munca si
subcontractantii. De exemplu, n unele tari partenetii
sociali verifica respectarea contractelor colective —
informatii care pot completa analizele riscurilor sau
activitatile de inspectie. De asemenea, partenerii
sociali pot contribui la pregatirea inspectilor
transfrontaliere, oferind asistenta pe baza experientei
in evaluarea standardelor de munca, de sanatate si
de siguranta. La fel ca in cazul inspectiilor nationale,
partenerii sociali pot participa si la inspectile
transfrontaliere pentru a sprijini inspectorii cu
cunostintele lor referitoare la sector si la aspectele
specifice ale mobilitatii fortei de munca. Totusi, la fel
ca in cazul statutului inspectorilor straini, pot exista
obstacole juridice si in cazul statutului unui
reprezentant al partenerilor sociali. Pentru mai multe
informatii, vezi exemplele de cooperare cu
partenerii®.

3.2 ELA finalizeaza evaluarea si inainteaza
cazul catre directorul executiv

Pe baza informatiilor obtinute, ELA evalueaza
relevanta cazului. Evaluarea cazului se bazeaza pe
un set de criterii convenite.

Elaborarea criteriilor de evaluare a cazului de catre
ELA este aceeasi cu cea de la punctul 2.4 din
prezentele orientari. Atunci cand ELA finalizeaza
etapa de evaluare, cazul este inaintat directorului
executiv.

3.3 Decizia oficiala a directorului executiv al
ELA cu privire la posibilitatea de a sugera un
caz autoritatilor din statele membre in cauza

Pe baza etapei de evaluare si a evaluarii cazului in
conformitate cu criteriile definite mai sus, directorul
executiv al ELA decide daca sa sugereze un caz
autoritatilor din statele membre interesate.

9 Sursa: Platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate.
Atelierul tematic de evaluare a ICC-urilor, Lisabona, Portugalia,
28 februarie-1 martie 2019.
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Inspectiile concertate si comune sunt supuse
acordului statelor membre in cauza.

3.4 ELA, prin intermediul ofiterilor nationali
de legatura, trimite catre statele membre
datele privind cazul si sugereaza efectuarea
unei ICC

ELA, prin intermediul ofiterilor nationali de legaturg,
trimite statului membru datele referitoare la caz
(printr-o scrisoare cu majoritatea informatiilor
disponibile, astfel cum sunt descrise in formularul cu
descrierea cazului)sio propunere de efectuare a unei
ICC.

Demersul are doua rezultate posibile:

Statul membru interesat este de acord sa
participe si semneaza un model de acord cu
ELA.

Statul membru interesat nu este de acord sa
participe.

in cazul in care unul sau mai multe state membre
decid sa nu participe la o inspectie concertata sau
comuna, autoritatile nationale ale celorlalte state
membre efectueaza inspectia respectiva numai in
statele membre participante. Statele membre care
decid sa& nu participe pastreaza confidentjalitatea
informatiilor referitoare la inspectie.

in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din
Regulamentul ELA, autoritatea stabileste si adopta
modalitatile de asigurare a unei monitorizari adecvate
n cazulin care un stat membru decide sa nu participe
la 0 inspectie concertatd sau comuna. in acest caz:

Statul membru in cauza informeaza in scris,
inclusiv prin mijloace electronice, autoritatea si
celelalte state membre interesate, fara
intarzieri nejustificate, cu privire la motivele
deciziei sale si la eventualele méasuri pe care
intentioneazd s& le adopte in vederea
solutionarii cazului (precizédnd actiunile
concrete siperioada).
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Odata cunoscute, statul membru in cauza
informeaza autoritatea si celelalte state
membre cu privire la rezultatele masurilor pe
care le-au luat.

Autoritatea poate sugera ca un stat membru
care nu a participat la o inspectie concertata
sau comuna sa efectueze propria inspectie in
mod voluntar.

EURCGPEAN LABOUR AUTHORITY
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4. Orientari privind fluxul de lucru prin care OPS de la nivel national pot aduce cazurile in atentia ELA

Conform articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul ELA, organizatile
partenerilor sociali de la nivel national pot aduce cazurile n atentia autoritafi.
Orientarile privind fluxul de lucru al OPS (vezi figura 9) indica si definesc pasii

practici prin care organizatiile pot aduce cazurile in atentia ELA si pot evalua
aceste cazuri.

Figura 9. Orientari privind fluxul de lucru prin care OPS de la nivel national pot aduce cazurile in atentia ELA
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4.1 Partenerii sociali culeg date relevante
pentru caz, precizadnd incercarile anterioare
de a solutiona cazul impreuna cu autoritatile
nationale relevante

Organizatiile partenerilor sociali de la nivel national
(asociatiile patronale si sindicale) pot contracara
potentialele probleme legate de mobilitatea fortei de
munca aducand un caz in atentia ELA ca urmare a
unor reclamatii grave, a unor problemelor
transfrontaliere repetate sau a rezultatelor evaluarii
riscurilor.

OPS culeg date relevante pentru caz, precizand
incercarile anterioare, si furnizeaza Autoritai
Europene a Muncii informatii si experienta cu privire
la problemele legate de mobilitatea fortei de munca.

OPS pot contribui la evidentierea neregulilor din
perspectiva legislatiei muncii, precum si a practicilor
frauduloase, prin analizarea pietei muncii si prin
informatii locale privind conditile de munca si
subcontractantii. De exemplu, in unele tari parteneri
sociali verifica respectarea contractelor colective —
informatii care pot completa analizele riscurilor sau
activitatile de inspectie.

Cazul ar trebui sa vizeze:

nerespectarea normelor europene sinationale
aplicabile privind libera circulatie a lucratorilor;
si/sau

nerespectarea normelor europene sinationale
aplicabile privind libera circulatie a serviciilor
(detasarea lucratorilor).

Exemple de actiuniintreprinse de

OPS

Cele mai frecvente activitati sunt initiativele
comune care se bazeaza pe acorduri de
negociere deja existente. In Danemarca,
Tarile de Jos si ltalia, partenerii sociali au
convenit de comun acord asupra instituiri
unor sisteme de monitorizare a aplicari
contractelor colective de munca (fie in sectorul
agentilor de munca temporara, fie fin
agricultura).

In unele tari (de exemplu, Slovenia si Tarile de
Jos), exista cooperare intre sindicate si
inspectoratele muncii.

Unele sindicate au instituit sisteme de
solutionare areclamatiilor (primite in special
de la lucratorii migranti) si/sau de monitorizare
a comportamentului abuziv al angajatorilor din
sectoarele cu risc ridicat. Acest lucru a fost
raportat in Slovenia de Asociatia Sindicatelor
Libere (ZSSS), in Cipru de Federatia
Pancipriota a Muncii (PEO), iar in Italia — de
Confederatia italiana a sindicatelor (CISL). In
Tarile de Jos, filialele Federatiei Sindicatelor
(FNV) au infiintat birouri de reclamatii pentru a
raporta cu privire la practicile ilegale, care se
pot referi la incalcari ale contractelor colective
si la alte activitati ilicite, precum si la acuzatii
de trafic.

Alte forme de implicare a OPS sunt
campaniile de sensibilizare sau de
informare, cum este cea mentionata de
Confederatia Germana a Sindicatelor (DGB).
Campania este coordonata de Asociata
pentru munca si viata (Arbeit und Leben e.V.)
din Berlin si este sprijinita de Organizatia
Internationalda a Muncii (OIM) si de
Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM).

Exemplul Republicii Cehe ilustreaza modul in
care dialogul, initiativele si campaniile
comune ale guvernului, partenerilor sociali i
ONG-urilor pot conduce la o abordare
integrata bazata pe cooperarea tripartita.
Republica Cehd a adoptat reglementari si
politici elaborate in cooperare cu parteneri
sociali si cu ONG-urile. Pentru a asigura o
monitorizare eficientd, se asigura instruirea
periodica a personalului din cadrul autoritaflor
publice relevante, iar numarul inspectilor
muncii a crescut. Partenerii sociali au adoptat
acorduri generale si la nivel de intreprindere,
iar angajatorii au in vedere si elaborarea unei
liste negre a intermediarilor de pe piata mungii
care nu respecta normele, pentru a creste
gradul de constientizare si a combate

concurenta neloiala.

Sursa: Eurofound, Reglementarea intermediarilor de pe piata
fortei de muncé si rolul partenerilor sociali in prevenirea traficului
de persoane in scopul exploatari prin munca
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4.2 Organizatia nationald a partenerilor
sociali contacteaza autoritatile nationale
relevante, semnalénd intentia de a aduce un
caz in atentia ELA

Organizatia nationala a partenerilor sociali
sintetizeaza toate informatiile importante obtinute in
prima etapa si le distribuie autoritatilor nationale
relevante, semnaléand intentia de a aduce un caz in
atentia ELA. OPS discutéa cu autoritatile nationale
despre ingrijorarile sale si despre impactul acestora,
astfel cum se deduce din informatiile cu privire la
neregulile din perspectiva legislatiei muncii sau la
practicile frauduloase obtinute prin analiza pietei
fortei de munca, din informatiile locale privind
conditiile de munca si subcontractantii si asa mai
departe.

Discutiile pot avea urmatoarele rezultate:

OPS si autoritatle nationale relevante
evalueazi necesitatea unei actiuni. In cazul in
care se are in vedere efectuarea unei inspeci
transfrontaliere, statul membru poate proceda
in conformitate cu orientarile privind fluxul de
lucru descrise in sectiunea 2.

In cazul in care OPS si autoritatile nationale
relevante nu sunt de acord cu privire la
necesitatea unei actiuni sau cu privire la tipul
actiunii, precum si daca autoritatile nationale
nu actioneaza la cererea OPS, organizata
poate aduce cazul in atentia ELA.

4.3 Organizatia nationald a partenerilor
sociali completeaza formularul pentru a
aduce cazul in atentia ELA

Organizatia nationala a partenerilor sociali
completeaza formularul cu descrierea cazului
(anexa 1) pentru a aduce cazul in atentia ELA (in
masura in care are informatiile necesare). Pentru mai
multe informatii despre completarea descrieri
cazului, vezi sectiunea 2.2 din prezentele orientari.

4.4 Organizatia nationald a partenerilor
sociali trimite cazul la ELA si informeaza
autoritatile nationale relevante si ONL in
cauza

OPS transmite la ELA descrierea completa a cazului.
Aceste informatii trebuie transmise si autoritatlor
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nationale competente, precumsi ofiterilor nationali de
legatura.

4.5 ELA, inclusiv ONL din statul membru
(statele membre) interesat(e), evalueaza
cazul

ELA, inclusiv ofiterii nationali de legatura ai statelor
membre interesate, evalueaza cazul pe baza unui set
de criterii convenite, cat mai curand posibil intr-un
termen de 14zle. ELA evalueaza cu prioritate
cazurile urgente si poate solicita informati
suplimentare de la OPS pentru a facilita evaluarea.
Chiar daca se acorda prioritate cazurilor urgente, se
aplica in continuare criteriile de evaluare.

Elaborarea criteriilor de evaluare a cazului de catre
ELA este aceeasi cu cea de la punctul 2.4 din
prezentele orientari.

4.6 Directorul executiv al ELA identifica
masura adecvata (daca este cazul) pentru
solutionarea cazului si notifica toate partile
implicate

Pe baza evaluarii de mai sus, directorul executiv a
ELA identifica masura adecvata (daca este cazul)
pentru solutionarea cazului si notifica toate partile
implicate, motivandu-si decizia. Masurile posibile
cuprind (printre altele) campanii de informare,
consolidarea capacitatilor, ICC-uri sau analiza
riscurilor (vezi figura 10). Daca exista suspiciuni de
nereguli care nu sunt direct de competenta ELA,
autoritatea le poate aduce la cunostinta partilor
interesate relevante (sectiunea 2.6.2).

4.6.1 Campaniade informare

Campanii de sensibilizare, inclusiv campanii de
informare a persoanelor fizice si a angajatorilor, in
special a IMM-urilor, cu privire la drepturile si
obligatiile lor si la posibilitatile pe care le au la
dispozitie. ELA propune statelor membre masur
concrete pentru solutionarea problemei, implicand si
partenerii socialidaca este cazul.
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Figura 10. Masuri de solutionare a cazului
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4.6.2 Consolidarea capacitatilor

ELA oferd statelor membre instrumentele sau
interventiile relevante pentru a solutiona cazul prin
urmatoarele activitati:

Elaborarea in cooperare cu autoritatie
nationale si, dupé caz, cu partenerii sociali a
unor orientari comune fara caracter obligatoriu
care sa fie utilizate de statele membre si de
partenerii sociali, inclusiv orientari pentru
inspectii  in  cazurile cu dimensiune
transfrontaliera, precum si a unor definitji si
concepte comune pe baza activitatior
relevante de la nivel national si de la nivelul
Uniunii.

Promovarea si sprijinirea asistentei reciproce,
sub forma de activitati colegiale sau de grup,
precum si a schimburilor de personal si a
programelor de detasare intre autoritatie
nationale.

Promovarea schimbului si a diseminarii de
experiente si bune practici, inclusiv a
exemplelor de cooperare intre autoritatile
nationale relevante.

Elaborarea unor programe de formare
sectoriale si transsectoriale, inclusiv pentru

ELA
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inspectoratele de munca, si a unor materiale
de formare specifice, inclusiv metode de
invatare online.

4.6.3 Inspectia concertata sau comuna

ELA decide sa initeze proceduri in temeiul
orientarilor privind fluxul de lucru prin care propune
statelor membre sa desfasoare o ICC. in acest caz,
ELA actioneaza in conformitate cu orientarile privind
fluxul de lucru descrise in sectiunea 3. Partenerii
sociali se pot implica in efectuarea unei inspectii in
conformitate cu legislatia si practicile nationale. ELA
se asigura ca organizatiile partenerilor sociali sunt
informate cu privire la evolutia si rezultatele cazului.

4.6.4 Analizariscurilor

ELA Tsi ofera expertiza statelor membre in vederea
efectuarii unei evaluari/analize a riscurilor. Conform
regulamentului, in cooperare cu statele membre si,
dupa caz, cu partenerii sociali, ELA evalueaza
riscurile si efectueaza analize privind mobilitatea
fortei de muncad si coordonarea sistemelor de
securitate sociala din intreaga Uniune. Activitatea
analitica si de evaluare a riscurilor trateaza subiecte
precum dezechilibrele pietei muncii, provocarle
specifice sectorului si problemele recurente; ELA mai
poate efectua analize si studii aprofundate detaliate
pentru a investiga probleme specifice. In
desfasurarea activitatii de evaluare a riscurilor si de
analiza, ELA foloseste, in masura posibilului, date
statistice relevante si actuale disponibile din
anchetele existente, asigura complementaritatea cu
agentiile sau serviciile Uniunii si cu autoritatie,
agentiile sau serviciile nationale si valorifica expertiza
acestora, inclusiv in domeniul fraudei, al exploatari,
al discriminarii, al previziunilor in materie de
competente si al sanatatii si securitatii la locul de
munca.

@ Cum poate sa ajute ELA?

Prin oferirea de asistentda tehnica,
administrativa, financiara sau de alta natura
pentru o campanie de informare in vederea
solutionarii problemei.
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Anexal Descriereacazului

DESCRIEREA CAZULUI

Aceastéa inspectie se efectueaza in conformitate cu legislatia sau practica statului membru in care are loc.
Prezentul acord nu aduce atingere acordurilor bilaterale/multilaterale existente si nici memorandumurilor de
intelegere incheiate de statele membre participante. Pértile la prezentul acord completeazd numai acele
sectiuni care sunt relevante pentru cazul de fata.

Subiect:

Numar de referinta:

1. Informatii generale despre caz

V& rugdm sa furnizati o descriere generald a reclamatiei sau a informatiilor initiale. Enumerati pe scurt
toate informatiile relevante cu privire la caz si probele deja disponibile, provenite de exemplu din cercetarile
preliminare sau dintr-o evaluare comuna a riscurilor, mentionati investigatiile deja efectuate, inclusiv
incélcatrile identificate, si furnizati informatii despre actiunile intreprinse deja in vederea solutionari
problemei la nivel national sau la nivelul UE, rezultatele acestor actiuni si implicarea altor state membre
sau parti interesate (dupéa caz).

2. Sectorul si entitatile care urmeaza sa fie inspectate in fiecare stat membru

Va rugam sa precizati sectorul si, dacéa este posibil in aceasta etapa, denumirea intreprinderilor care
urmeaza safie vizate.

3. Coordonatorii nationali ai inspectiei

Va rugdm sa precizati datele de contact ale entitatii si ale persoanei responsabile cu coordonarea la nivel
national a inspectiei concertate/comune propuse din partea statului membru solicitant si, daca este posibil,
a celorlalte state membre interesate.

4. Alte parti interesate si numarul persoanelor participante

Va rugadm séa precizatitoate celelalte organizatii nationale sau internationale implicate, inclusiv organizatile
partenerilor sociali dacé este cazul.

5. Numarul intreprinderilor si al lucratorilor mobili vizati de inspectie

Véa rugdm sa precizati numarul estimat de intreprinderi si lucratori mobili [incluzéndu-i pe cei detasati,
independenti sau cu alt statut (de exemplu, patron al societatii, voluntar)] care sunt direct vizati de caz,
astfel incat ELA sa poata evalua impactul posibilelor incalcari asupra lucréatorilor si/sau asupra pietei
muncii.

6. Costurile estimate a fi suportate de ELA si alte tipuri de sprijin

Va rugam sa furnizati detalii cu privire la asistenta solicitata Autoritatii Europene a Muncii pentru inspectie,
inclusiv o estimare aproximativa a costurilorimplicate (transport, cazare, interpretare, consiliere juridica,
instrumente IT etc.).
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Anexa?2 Modelde acord

MODEL DE ACORD XX/2020 PRIVIND INSPECTIILE
TRANSFRONTALIERE CONCERTATE S$SI COMUNE

Aceastéa inspectie se efectueazd in conformitate cu legislatia sau practica statului membru in care are loc.
Prezentul acord nu aduce atingere acordurilor bilaterale/multilaterale existente si nici memorandumurilor de
intelegere incheiate de statele membre participante. Prezentul acord nu implica alte obligatii legale pentru pértile
semnatare decat cele descrise in Regulamentul (UE) 20719/1149. Pértile la prezentul acord completeaza numai
acele sectiuni care sunt relevante pentru cazul de fata.

1. Partilelaacord

Statul membru A

Denumirea organismului national de aplicare a legii cu rol coordonator:

Statul membru B*
Denumirea organismului national de aplicare a legii cu rol coordonator:

Autoritatea Europeana a Muncii

2. Coordonatori

Coordonator general

Numele coordonatorului general al inspectiei concertate/comune:

[Coordonatorul general va rdaspunde de aspectele organizatorice siprocedurale, inclusiv de redactarea rapoartelor.
Persoana desemnata ar trebui sa fie, in principiu, unul dintre coordonatorii nationali sau ofiterul responsabil din partea
ELA]

Statul membru A
Numele coordonatorului national responsabil:
Statul membru B*
Numele coordonatorului national res ponsabil:
Autoritatea Europeana a Muncii
Numele ofiterului responsabil din partea ELA:

Numele ofiterului national de legatura pentru [statul membru AJ:

Numele ofiterului national de legatura pentru [statul membru B*]:

* Daca este cazul, adaugati statele membre C, D etc.
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3. Rolul functionarilor invitati din alte state membre si din partea ELA

[Articolul 9 alineatul (3) si articolul 9 alineatul (5) din Regulamentul de instituire]

4. Formatul si perioada inspectiei

Va rugdm sa precizati daca inspectia este comuna sau concertata si daca este de natura generala sau
vizeaza o problema specifica

Partile convin sa efectueze:

O o inspectie concertata generala

[0 o inspectie concertata cu scop precis
O o inspectie comuna generala

O o inspectie comuna cu scop precis

in perioada [indicati perioada specifica], aceasta urmand sa aibaloc in urmatoarele state membre:

5. Sferade aplicare a inspectiei concertate/comune

Ca referinta pentru definitiile termenilor utilizati, puteti consulta Glosarul de termeni elaborat in cadrul
Platformei europene de combatere a muncii nedeclarate.

Inspectia concertatd/comuna vizeaza:
L1 nerespectarea normelor europene si nationale aplicabile privind libera circulatie a lucratorilor; si/sau

L1 nerespectarea normelor europene si nationale aplicabile privind libera circulatie a serviciilor (detasarea
lucratorilor)

Precizati sectorul economic vizat:
Precizati obiectivele pe termen scurt silung ale acestei inspeciii:

[Obiectivele pe termen scurtpot consta in recuperarea penalitatilor, recuperarea contributiilor, inchiderea intreprinderii,
protectia lucrétorilor mobili etc. Obiectivele pe termen lung pot consta in reducerea muncii nedeclarate in sectorul respectiv.]

6. Coordonare si asistenta din partea ELA

Va rugam sa precizati tipul de coordonare sau de asistenta convenit cu ELA si, daca este cazul, sa cuantificati
valoarea orientativa a sprijinului financiar sdlicitat:

[ELA poate sa asigure asistenta conceptuala, logistica sitehnica, precum si— dupa caz — expertiza juridica, inclusiv servicii
de traducere si interpretare.]

7. Alte parti interesate

Enumerati organizatiile care vor fiimplicate in inspectie siprecizati rolul lor.

8. Planul de inspectie

Partile la prezentul acord vor elabora un plan detaliat al acestei inspectii in conformitate cu modelul prevazut in
anexa.
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Statul membru A

Statul membru B*

Nume:
Functie:
Institutie:
Data:

Nume:
Functie:
Institutie:
Data:

Autoritatea Europeana a
Muncii

Nume:
Functie:
Data:
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PLAN DE INSPECTIE

Prezentul ,Plan de inspectie” este intotdeauna aplicabil atunci cand se are in vedere patrticiparea personalului
ELA la o inspectie concertatd sau comuna (ICC). Atunci cand nu se are in vedere participarea personalului
ELA, se incurajeaza utilizarea acestui plan de inspectie ca orientare pentru participanti, in mod voluntar.
Prezentul document poate fi adaptat in functie de legile si practicile statelor membre care participa la ICC si
oferd exemple detaliate privind modul in care trebuie sé se procedeze pe parcursul unei ICC. Anumite pérti
ale acestui document pot fi multiplicate in functie de necesitati, in functie de numarul statelor membre care
participé la o ICC (pentru statul membru B, C, D etc.)

Subiect:
Numar de referinta:

Informare initiala si discutie finala

Acord general privind metoda de informare initiala si discutie finala

Exemplu: Inainte si dupa inspectie, vor avea loc o informare initiald si o discutie finald la [locul si ora]. Este
imperativa prezenta tuturor unitatilor/persoanelor interesate si, dupa caz, a personalului ELA pentru
preqgétirea si evaluarea actiunii, schimbul de feedback si stabilirea eventualelor actiuni ulterioare necesare.
Pentru a informa participantii la inspectia concertatd sau comuna, ar trebui explicate obiectivele:

- obtinerea documentelor administrative

- intervievarea angajatilor si a cadrelor de conducere

Informare SM A: Informare SM B*:
Echipa Al EchipaB1
Adresa: Adresa:
Ora intalnirii: Ora intalnirii:
Echipa A2 EchipaB2
Adresa: Adresa:
Ora intalnirii: Ora intalnirii:

Ora intrarii la locul inspectiei: (zz/ll/aaaa hh:mm)

Entitate inspectata: (nume si date de contact)
Patron/conducere: (nume si date de contact)
Subcontractanti/societati afiliate: (nume si date de contact)

Alte parti de inspectat: (nume si date de contact)

Va rugam sa precizati persoanele care vor fi responsabile de schimbul tuturor datelor relevante, inclusiv
unitatea de coordonare a ELA daca este relevant, si sa specificati canalele de comunicare utilizate (de
exemplu, IMI). Indicati datele de contact, de exemplu numele, numaérul de telefon si adresa de e-mail.

Coordonarea schimbului de date

* Daca este cazul, adaugati statele membre C, D etc.
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Acorduri practice Tn statul membru A

1. Componenta echipelordin statul membru A:

Echipal: de exemplu, echipa responsabild cu investigarea entitatii principale inspectate, a
(sub)contractantilor, ...

Locul Tntalnirii:
Oraintalnirii:
Coordonatorul echipei: [nume si date de contacf]

Nume Numar de telefon | Rol

de exemplu, Seful politiei

de exemplu, Seful inspectiei muncii

de exemplu, Inspector de munca

de exemplu, Membru al personalului ELA

2. Descrieti masurile pe care preconizati ca le vor lua echipele din statul membru A:

de exemplu:
e vizitarea principalei entitati inspectate In conformitate cu procedurile uzuale

e intervievarea angajatorului

audierea angajatilor

vizitarea birouluiinsarcinat cu contabilitatea in conformitate cu procedurile uzuale

cautarea documentelor relevante si realizarea de copii

3. Informatii / documente / probe care se doresc a fi obtinute de la entitatile inspectate incepand cu
[zz/l|/aaaa]:

de exemplu:
o fise de pontaj, fluturasi de salariu,
e contracte scrise,
e e-mailuri privind personalul,
o toate facturile primite/emise,
e tranzactii bancare,

certificate Al.

4. Metodologie si instructiuni suplimentare:

a) Intervievarea angajatilor si a altor persoane vizate:

o Descrieti modul in care ar trebui intervievati angajatii si alte persoane vizate (angajator,
diriginte de santier, reprezentanti...), in conformitate cu legislatia nationala si fara a aduce
atingere competentelor si drepturilor colective ale partenerilor sociali, dupacaz, in temeiul
legislatiei si/sau al practicii nationale.

e Subliniati necesitatea de a explica lucratorilor drepturile si obligatiile pe care le au si
beneficiile pe care le pot avea de pe urma cooperarii).

o Utilizati chestionare standardizate pentru intervievarea diferitelor tipuri de persoane
(lucratori, sef de echipa, manager, sofer, client...).
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o Familiarizati-va cu chestionarele nainte de inspectie.

e Apelati la interpreti (sarcina probei si respectarea corecta a cerintelor legislative) si/sau la
mediatori culturali (pentru a facilita contactele dintre inspectori si persoanele intervievate, in
special atunci cand se ocupa de resortisanti ai tarilor terte), daca este necesar.

o Folositi echipe mixte.

b) Culegerea informatiilor

e Atuncicand intrati in punctul de lucru, acordati o atentie deosebita activitatilor pe care le
desfasoara oamenii, persoanelor cu care lucreaza, imbracamintii de munca pe care o poarta
etc. Aveti grija sa notati aceste lucruri, deoarece observatiile vizuale sunt importante. Daca

este cazul si daca legislatia nationalda o permite, luati Tnh considerare
fotografierea/inregistrarea video.

o Acordati atentia cuvenita documentelor de identitate prezentate. Este posibilsa vi se prezinte
documente false.

o Notati detalii privind vehiculele societatii (numarul de inmatriculare etc.).
e Dacaeste cazul, precizati orice tip special de probe care ar trebui obtinute (de exemplu,
probe video, documente in original).
c) Cereri adresate colegilor din statul membru B*:

e In cazul in care angajatii mentioneaza ca primesc prestatii sociale in statul membru B, va
rugam sa contactati pe [nume] pentru verificare.

e Incazulin care patronii entitatii (entit&tilor) inspectate se gasesc in statul membru B in timpul

inspectiilor, va rugam sa culegeti informatii extensive cu privire la [xxxxx].
d) Instructiuni referitoare la siguranta:

e Siguranta participantilor este intotdeauna primordiala.

o Controalele se efectueaza intotdeauna in echipe de cel putin doua persoane.

o Participantii pastreaza cat mai mult contactul vizual.

o Participantii nu isi lasa niciodata un coleg singur in incinta intreprinderii. Parasirea locului
inspectat trebuie efectuata intotdeauna in consultare cu coordonatorul general.

¢ Indicati inspectoratul/institutia care va furniza echipamentul de siguranta.

e) Masuri de ordin logistic:
e Transportul lalocul inspectiei va fi organizat de [nume] si va pleca de la [locul] la [ora].
o Toate unitatile participante vor avea documente de identificare.

e Urmatoarele instrumente vor fi puse la dispozitia echipelor de inspectie: [scannere portabile,
unitati de memorie, camere foto/video etc.]

f) Instructiuni suplimentare si aspecte diverse:

e In cazul in care se descopera documente pe suport de hartie, acestea se confisca pentru
realizarea de copiidigitale si se emite o nota de predare-primire entitatii inspectate.

e Laintervievarea administratorilor, este important sa se obtind numele, adresele de e-mail si
numerele de telefon ale acestora pentru referinte ulterioare.

e In cazul intrebérilor de natura juridica, echipa juridicd a ELA poate fi contactata la [e-mal,
telefon].

* Daca este cazul, adaugati statele membre C, D etc.
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Anexa3 Raport post-inspectie

PROIECT DE RAPORT POST-INSPECTIE XX/2020 PENTRU INSPECTII CONCERTATE S| COMUNE

Acest raport post-inspectie se intocmeste in conformitate cu legislatia sau practica statului membru in care are loc inspectia. Din raportul post-inspectie se
completeaza numai partile care sunt relevante pentru cazul de fata.

In conformitate cu legislatia sau practicile statelor membre in care are loc inspectia, unele constatari ale inspectoratelor pot face obiectul comunicarii céire
organizatiile partenerilor sociali. In conformitate cu legislatia sau practicile statelormembre in care are loc inspectia, unele constatari pot face obiectul necomunicari
cétre celelalte parti (de exemplu, in cazurile de naturé penala).

Subiect:

Numar de referinta:

1. Descrierea inspectiei (continutul poate fi copiat din documentul Acord privind inspectia daca este inca de actualitate)

Descrieti institutiile/organismele de aplicare a legii/organizatiile partenerilor sociali din fiecare stat membru care au fost direct implicate si mentionafi coordonatori
nationali respectivi.

Statul membru A:
Statul membru B™:

Alte parti interesate:

Data inspeciiei:

Descrieti cazul inainte de inspectie:

Precizati scopul inspectiei concertate sau comune (general, specific, de monitorizare) si aspectele inspectate:

* Daca este cazul, adaugati statele membre C, D etc.
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Descrieti procesul inspectiei concertate sau comune (numarul de persoane implicate, metodele de investigare utilizate etc.):

Precizati costurile suportate in timpul inspectiei:

Daca este cazul, va rugam sa descrieti orice cooperare cu Autoritatea Europeana a Muncii:

2. Implicarea ELA si/sau a altor parti interesate (Continutul poate fi copiat din documentul Acord privind inspectia daca este inca de actualitate)

* Numele:

e Statutul juridic (societate, asociatie etc.):

* Relatia cu alte entitati si societati (de exemplu, filiale):

* Descrierea obiectului de activitate/a sectoarelor economice:
® Numarul de lucratori mobili:

* Alte informatii relevante despre entitati:

Daca este cazul, va rugam sa descrieti orice cooperare cu alte organizatii (de exemplu, Europol, Eurojust, parteneri sociali):

3. Detalii privind entitatile inspectate (Continutul poate fi copiat din documentul Acord privind inspectia daca este inca de actualitate)

4. Precizati numarul total de intreprinderi si de lucratori
mobili [incluzand lucratorii detasati, pe cei independenti

Intreprinder

Lucratori
mobili

Lucratori
detasati

Lucratori
independent

Alt statut (de exemplu,
patronul societatji, voluntar)

sau cu alt statut (de exemplu, patron al societatii,
voluntar)] vizati de inspectie

Descrieti rezultatele inspectiei concertate sau comune. Daca este cazul, indicati numarul de intreprinderi si lucratori mobili [incluzandu-i pe cei
detasati, independenti sau cei cu alt statut (de exemplu, patronul societatii, voluntar)] vizati de incalcareanormelor din domeniile respective

Nerespectarea drepturilor lucratorilor mobili din UE (de exemplu, plata
insuficienta/neplata salariilor)

Plata incorecta sau neplata contributiilor la asigurarile sociale si/sau
prestatii sociale obtinute in mod ilegal

Munca nedeclarata la nivel transfrontalier
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Detasare fictiva a lucratorilor

False activitati independente

Agenti de munca temporara fictivi, fraudulosi sau ilegali

Societati de tip ,cutie postald” si societati fictive de constructii

Angajare ilegala (organizata) de resortisanti ai tarilor terte

Trafic de persoane si/sau exploatarea fortei de munca

Alte constatari (inclusiv suspiciuni de nereguli in aplicarea dreptului
Uniunii):

Numarul total de intreprinderi vizate/lucratori mobili vizati de
incalcarile mentionate

6. Precizati, daca este cazul, ce alte legi au fost incalcate si
pe baza caror constatari

Echipele de inspectie pot folosi ca probe datele culese in
timpul inspectiei?

Daca este cazul, furnizati informatii suplimentare in cazul
in care sunt necesare probe speciale (inregistrari video,
copii legalizate, documente Tn original etc.)

intreprinderi | Lucratori Lucratori
mobili detasati

Lucratori
independenti

Alt statut (de exemplu,
patronul societatji, voluntar)

* Legislatiafiscala:

* Dreptul societatilor comerciale:

* Legislatia penala:

* Legislatia privind regimul strainilor:
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Statul membru A:

Statul membru B*;

ELA:

Proceduri civile prin intermediul organizatiilor partenerilor sociali

Amenda administrativa

Recuperarea contributiilor sociale

Plata salariilor

Recuperarea prestatiilor sociale necuvenite

Contributii fiscale

Alte masuri coercitive (retragerea licentei, achizitii publice etc.)

Conciliere sau alte proceduri extrajudiciare de solutionare a
litigiilor

Inspectii de monitorizare (inclusiv cu asistenta din partea ELA)

Orice alte activitati subsecvente (de exemplu, asigurarea
legaturii cu institutiile si organismele UE, cu organizatii
internationale, cu autoritatile tarilor terte sau cu alte parti
interesate sau raportarea catre acestea)

. Ati comunicat rezultatele si altor autoritati relevante (din
alte state membre)?

. Ar trebui sa existe actiuni transfrontaliere suplimentare, de
exemplu campanii preventive bazate pe constatarile
mentionate mai sus, inclusiv cu asistenta din partea ELA?
Va rugam sa precizati:
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12. Ce lectii au fost invatate? Ce schimbari operationale sunt
necesare pentru actualizarea procesului de inspectie?

13. Indicatori-cheie de performanta™

KPI cantitativi

Numarul de sanctiuni (administrative, civile si/'sau penale) aplicate in urma cazurilor

Numarul de recuperari de impozite/contributii sociale si de plati retroactive realizate in
urma cazurilor (administrative, civile si/sau penale)

Numarul de avize administrative, avertismente sau ordonante etc. emise catre societati

KPI calitativi
0 O O O O
R : : : o Deloc disponibile i Moderat de _Foarte Disponibile in
Disponibilitatea si adecvarea materialelor relevante si ale orientarilor disponibile disponibile disponibile totalitate
entru desfasurarea ICC
i | - - M dD td F Drt v
. oderat de oarte
Deloc adecvate | Putin adecvate adecvate adecvate Total adecvate
Cunoasterea legislatiei UE si/sau a practicilor nationale ale altor state O u = = O
membre in contextul aplicarii legislatiei privind mobilitatea fortei de . . . e s e s
munca la nivel transfrontalier Foarte scazuta Scazuta Medie Ridicata Foarteridicata
] ] O O O
Nivelul de comunicare si cooperare intre participantii la ICC . - -
’ P P pan; Foarte scazut Scazut Mediu Ridicat Foarte ridicat
Usurinta utilizarii probelor in procedurile ad ministrative sau penale (] O O | O
care decurg din ICC Extrem de dificil | Foarte dificil | Moderat de dificil | Foarte usor |  Perfect usor

19 Completati ,N/A” (nu este cazul) pentru indicatorii-cheie de performanté care nu sunt disponibili la momentul intocmirii prezentului raport sau care nu pot fi raportati cétre ELA
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Nivelul resurselor umane implicate in ICC - - - E D,—t Sufi D nt i
. L : .- . oarte uficient n
Total insuficient | Usor insuficient Suficient - totalitate
o O O O O -
Bariere lingvistice percepute pe parcursul ICC Foart i Ui Medi N Foarte
oarte putine utine edii umeroase .
Evaluare calitativa Va rugam sa transmiteti alte observatii sau sugestii cu privire la posibile imbunatatiri in ceea
ce priveste evaluarea calitétii.
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Anexa4 Prezentare generalaa temeiuluijuridic pentru ICC in statele membre

Obiectivul si sfera de aplicare a cercetarii

Obiectivul principal al acestei scurte treceri in revista
este de a cartografia temeiul juridic — daca exista — al
inspectiilor transfrontaliere comune la nivelul statelor
membre ale UE si de a raspunde la intrebarea daca
probele obtinute in timpul acestor inspectii intr-un stat
membru pot fi utilizate in cadrul procedurilor judiciare
sau administrative nationale dintr-un alt stat membru,
explicand totodata eventualele limitari cu care se
confrunta inspectorul invitat in tara gazda.

In acest scop, in cadrul studiului au fost adresate
urmatoarele intrebari de cercetare, in cooperare cu
expertii Grupului de lucru pentru inspectii al ELA, in
perioada iunie-august 2020 (pentru mai multe
informatii, vezi tabelele de mai jos):

Existd un temei juridic pentru inspeciile
transfrontaliere comune ale munciila nivelul statelor
membre ale UE?

Care sunt competentele unui inspector invitat in
cadrul unei inspectii transfrontaliere comune
efectuate in statul membru respectiv?

Probele obtinute in cadrul acestor inspectii intr-un
stat membru pot fi utilizate in cadrul procedurilor
judiciare nationale sau administrative din alt stat
membru?

Desi practica inspecitiilor transfrontaliere este inca putin
raspandita, indiferent daca este vorba despre operatiuni
comune sau concertate, putem concluziona ca statele
membre coopereaza din ce in ce mai frecvent. Sistemul
de informare al pietei interne (sistemul IMI) are un rol
semnificativ in schimbul securizat de informatji intre
statele membre si permite utilizarea probelor din tari
straine in cadrul procedurilor administrative sau
judiciare nationale in majoritatea cazurilor.

Un temei juridic neclar pentru inspectiile

transfrontaliere impiedica o cooperare mai
frecventa

Analiza succinta a cadrului legislativ de fundamentare a
aratat variati semnificative intre temeiurile juridice
aplicabile cooperarii transfrontaliere (vezi figura 11 —
Temeiul juridic al inspectiilor transfrontaliere comune in
statele membre). Desi in mai multe tari exista dispozifi
legislative care ar putea fi adaptate 1h scopurile ICC, de
exemplu pozitia de expert extern de pe parcursul
inspectiei, in legislatie sunt rare dispozitiile specifice
privind ICC transfrontaliere. Cu toate acestea, tarile in
care nu exista un temeiul juridic pot desfasura inspecii
transfrontaliere, de exemplu pe baza de acordui
temporare ad-hoc.

Desi in majoritatea statelor membre exista posibilitatea
cooperarii transfrontaliere, neclaritatea temeiului juridic
impiedica intr-o oarecare masura cooperarea atunci

cand inspectorii sau coordonatorii nu sunt siguri daca li
se permite sa desfasoare o ICC in temeiul legislatiei in
vigoare.

in ansamblu, 8 state membre dispun de o forma de
legislatie nationala care reglementeaza posibilitatle
de inspectii transfrontaliere (desi nu exista intotdeauna
dispozitii specifice pentru aceasta situatie). Zece state
membre au incheiat acorduri bilaterale/multilaterale
de diverse tipuri pentru inspectiile transfrontaliere, dar
nu dispun de niciun act normativ specific pentru o astfel
de cooperare la nivel national. Noua state membre au
raportatca nudispun de niciun cadru juridic privind
inspectiile transfrontaliere. in unele tari nu este
necesar un act juridic pentru a desfasura o ICC — se pot
incheia acorduri ad-hoc fara un temei juridic specific
existent.

Figura11. Temeiul juridic al
transfrontaliere comune Tn SM

inspectiilor

M

I Acorduri bi/multilaterale I Niciun cadru juridic

M Legislatie
nationald

Nota: Tn unele t&ri nu este necesar un act juridic pentru a efedua o
ICC; se pot incheia acorduri ad-hoc fara un temei juridic specific
existent.

Sursa: Cartografierea legislatiei nationale 2020, Grupul de lucru pentru inspecti

Inspectorii invitati pot fi prezenti in calitate de
observatori in majoritatea statelor membre

Cadrul juridic cuprinzator pentru cooperarea
transfrontalierd ajuta statele membre sa depéaseasca
barierele initiale si saincurajeze activitatile comune sau
concertate. Cercetarile arata ca, de obicei, in legislata
nationala exista dispozitii care pot fi aplicate pentru a
permite participarea unui inspector strain la inspectie in
calitate de observator (vezi figural2, Rolul
inspectorului strain pe parcursul inspectiei).
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In 25de state membre, inspectorii invitati au
competente restranse, corespunzatoare rolului de
observator, sau alte competente specifice.

In 2state membre (Grecia si Malta), inspectorii
invitati nu au nicio competenta. Inspectorii invitati nu
au in niciun stat membru competente depline intr-o
inspectie comuna transfrontaliera, adicda nu au
competente echivalente celor ale unui inspector local.

Figura 12. Rolul inspectorului strain pe parcursul
inspectiei

-

o&n

B competente
depline

I competente restranse/observator M Nicio competenta

Sursa: Cartografierea legislatiei nationale 2020, Grupul de lucru pentru
inspectii

Probele din alte state membre pot fi utilizate in

cadrul procedurilor judiciare sau administrative in
majoritatea statelor membre

Desi in majoritatea statelor membre temeiul juridic
pentru cooperarea transfrontaliera nu este explicit,
probele obtinute prin cooperarea cu alte state membre
pot fi utilizate de obicei in cadrul procedurilor judiciare
sau administrative. Utilizarea sistemului IMI este
mentionata in majoritatea cazurilor ca fiind mecanismul
preferat de sprijinire a cooperarii sau chiar o cerinta
pentru admiterea probelor in cadrul procedurilor
judiciare sau administrative.

In ceea ce priveste tilizarea probelor obtinute in
timpul unei inspectii efectuate intr-un alt stat
membru in fata unei instante, 23 de state membre
permit folosirea probelor in acest scop (vezi figura 13.
Utilizarea probelor din alte state membre inh procedurile
judiciare interne). Se recomanda ca dovezile sa fie
furnizate prin intermediul sistemului IMI Th majoritatea
cazurilor, pentru a se asigura admisibilitatea lor.

Patru state membre au raspuns ca utilizarea unor astfel
de probe in fata instantelor lor poate fi problematica. De
exemplu, in Bulgaria existda o jurisprudeni

t 2

N~

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

contradictorie In materie de admisibilitate, iar n
Roménia admisibilitatea depinde de hotaréarea instantei
intr-un caz dat.

Figura13. Utilizarea probelor din alte SM in
procedurile judiciare interne

I Admisibile 0 Pot fi utilizate cu limitéri

M Nepermisa

Sursa: Cartografierea legislatiei nationale 2020, Grupul de lucru pentru
inspectii

In ceea ce priveste utilizarea probelor in procedurile
administrative, 24 de state membre permit folosirea
probelor in acest scop (vezi figural4. Utilizarea
probelor din alte state membre in procedurle
administrative interne). Din nou, se recomanda
transmiterea dovezilor prin intermediul sistemului IM1'in
majoritatea cazurilor, pentru a asigura prelucrarea
corespunzatoare si utilizarea lor in cadrul procedurilor
administrative. Doar doud state membre (Grecia si
Malta) au raspuns ca probele obtinute in cadrul unei
inspectii efectuate intr-un alt stat membru nu pot fi
utilizate in procedurile administrative din statul lor
membru.
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Figura 14. Utilizarea probelor din alte SM in
procedurile administrative interne

i
P g

I Admisibile 0 Pot fi utilizate cu limitari B Nepermisa

Sursa: Cartografierea legislatiei nationale 2020, Grupul de lucru pentru
inspectii
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Existd un cadru juridic pentru inspectile comune transfrontaliere? (Rezultate detaliate)

Stat membru
Austria

Belgia

Bulgaria

Croatia

Cipru

Republica Ceha

Danemarca

Estonia

Finlanda

Franta

Germania
Grecia
Ungaria

Irlanda

Italia

DA - legislatia nationala

Legea privind combaterea dumpingului salarial si social
(Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, LSD-
BG), sectiunea 17 alineatul (1)

DA —acorduri multilaterale/bilaterale

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NU

Codul penal social (articolul 56 si articolul 57)

Da, s-au incheiat diverse acorduri bilaterale/multilaterale (nu se
furnizeaza detalii)

Acorduri bilaterale incheiate cu Franta, Germania, Polonia si
Norvegia.

Nu.
Legea nr. 63(i)) din2017, care prevede detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si alte aspecte
relevante, partea a ll-a: Aplicarea dispozitiilor legii,
articolele 17 si 18.
Legea nr. 255/2012 Sb. privind controlul (sectiunea 6)
prevede posibilitatea participarii unui inspector din alt
stat membrula o inspectie ef ectuata in Republica Ceha.
Nu.
Acorduri de cooperare al caror cadru are o sfera de aplicare
limitata, incheiate cu Finlanda de Sud, statele baltice si
Norvegia, care permitintreprinderea de actiuni comune. Acordul
de cooperare cu Polonia se axeaza mai mult pe schimbul de
informatii.
Acord bilateral cu Estonia.
Acorduri incheiate cu Germania, Belgia, Bulgaria, Luxemburg,
Spania, Tarile de Jos si Portugalia. Acordul cu Italia este in curs
de finalizare (date valabile la 20 octombrie 2020).
Nu.
Nu.
Nu.

Sectiunea 35 din Legeadin 2015 privind relatiile la locul
de munca constituie temeiulacordurilor bilaterale de: (a)
furnizare de informatii; si (b) furnizare a oricarui alt tip
de asistentd care va facilita indeplinirea functiilor
celeilalte parti.

Acorduri incheiate cu Regatul Unit si Portugalia.

Acorduri cu Franta si Romania, in curs de finalizare (date
valabile la 20 octombrie 2020).
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Stat membru
Letonia
Lituania

Luxemburg

Malta

Tarile de Jos

Polonia

Portugalia

Romania

Slovacia

Slovenia
Spania

Suedia

DA - legislatia nationala

DA —acorduri multilaterale/bilaterale

Acord de cooperare cu Estonia si
intreprinderea de actiuni comune.

Lituania care permite

ELAE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NU

Acorduri de cooperare cu statele baltice (Estonia si Letonia) si cu
Norvegia, care permit intreprinderea de actiuni comune. Acordul de
cooperare cu Polonia se axeaza mai mult pe schimbul de informatii.

Tratatul de instituire a Uniunii Benelux (cooperare
interguvernamentala intre Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg); acord
bilateral cu Franta.

Nu.
Da, sunt incheiate diverse acorduri bilaterale/multilaterale (nu se
furnizeaza detalii).
Articolul22 alineatul (3) din Legea din | Acord cu Bulgaria, Danemarca, Estonia, Norvegia si Slovacia.
13 aprilie 2007 privind Inspectoratul National al | Inspectoratul National al Muncii a incheiat acorduride cooperare si
Muncii — al carui domeniu de aplicare vizeaza | cu inspectiile muncii din alte tari ale Spatiului Economic European,
respectarea legislatiei muncii, in special anormelor | acestea vizand in principiu schimbul de informatii.
si reglementarilor privind securitatea si sanatatea
in munca, precum si a dispozitiilor privind
legalitatea incadrarii in munca si a altor activitai
remunerate. Dispozitia mentionata nu se refera la
inspectiile efectuate de Institutia de Asiguran
Sociale.
Inspectii comune Portugalia-Spania si schimb de informatii privind
accidentele de munca, salariile minime ale lucratorilor detasat,
conditiile de cazare (Galicia — Braga), acorduri bilaterale cu Franta si
Bulgaria privind schimbul de informatii.
Nu.
Legea nr. 125/2006 Shb. privind inspectia muncii | Acord de cooperare bilaterala si schimb de informatji cu Polonia.
[articolul 7 alineatul (3) litera(q) si articolul 15]
prevede posibilitatea participarii unui inspector din
alt stat membru la o inspectie efectuate in
Republica Slovaca in calitate de expert extem
invitat.
Nu.
Legea nr. 23/2015 de reglementare a sistemului | Acorduri in vigoare incheiate cu Polonia, Portugalia si Franta.
Inspectoratuluide Munca si Securitate Sociala
Nu.
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Care sunt competentele unui inspector invitat in cadrul unei inspectii comune efectuate in statul dumneavoastra membru? (Rezultate detaliate)

Stat membru Coc?;gﬁtnegge Competente restranse/observator Altele/Nepermis
Posibilitatea de a participa in calitate de observator este limitata la inspectarea
Austria remuneratiei minime si a respectarii cerintelor administrative care trebuie
indeplinite de societatile care detaseaza lucratori.
Belgia Competentele ar trebui sa fie descrise in acordurile bilaterale, darin practica
niciun acord bilateral nu precizeaza rolul concret al inspectorului.
Bulgaria Inspectorul i_n\_/itat poat_e fi pre_zent, dar num_ai in galitate_ d_e observator si cu
acordul explicit al angajatorului (care face obiectul inspectiei).
Croatia Doar observator.
Cipru Inspectorul invitat poate fi prezent, dar numaiin calitate de observator.
Inspectorul invitat poate participa in calitate de entitate cu statut special, asa-
numita ,persoanadinvitata”, dacainspectorul este autorizatin acest sens de catre
Republica autoritatea ceha de inspectie in scopul efectuarii unei inspectii. Drepturle
Ceha concrete ale persoanei invitate rezulta din scopul inspectiei la care aceasta
participa; cu alte cuvinte, persoana invitata participa la acele actiuni ale partii
care efectueaza inspectia care corespund motivului participarii sale la inspectie.
Inspectorul invitat poate lua parte la o inspectie in calitate de observator, cu
Danemarca conditia ca angajatorul (patronul) intreprinderii inspectate sa permita prezenta
unui inspector invitat.
Estonia Doar observator.
Finlanda Inspectorul invitat poate fi prezent, dar numaiin calitate de observator.
Franta Doar observator.
Inspectorul invitat poate fi prezent, dar numai in calitate de observator si cu
Germania acordul explicit al angajatorului (care face obiectul inspectiei). In calitatea sa de
observator, inspectorul invitat nu are nicio competenta.
Cadrul juridic al inspectiilor stabileste competente
unice si exclusive in materie de inspectie, care
revin organismului national de inspectie a munci.
Legislatia existenta nu ofera nicio posibilitate
pentru prezenta altor inspectori.
Intrucat in Ungaria nu exista un cadru juridic care sa reglementeze inspeciile
Ungaria transfrontaliere comune, competentele nu sunt prevazute in reglementar
juridice, insa un inspector invitat poate fi prezent in cursul unei inspecii
transfrontaliere comune in calitate de observator.
Irlanda Doar observator.
Italia Doar observator.
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Stat membru

Letonia

Lituania
Luxemburg
Malta

Tarile de Jos

Polonia

Portugalia
Romania

Slovacia

Slovenia

Spania

Suedia

Competente
depline

Competente restranse/observator

Doar observator, in cazul in care s-a obtinut consimtamantul proprietarului
obiectivului care urmeaza sa fie inspectat.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Altele/Nepermis

Doar observator.

Doar observator (fara competente).

Legislatia maltezd nu prevede posibilitatea ca
inspectorii invitati sa participe la inspecitii.

Inspectorii straini pot insoti inspectorii olandezi in timpul unei inspectii, dar nu au
nicio competenta si li se poate refuza accesul in incinta de catre angajatorul
(proprietarul) intreprinderii inspectate.

Inspectorul invitat/strain poate efectua o inspectie numai impreuna cu un
inspector local, dupa ce primeste o autorizatie personala. Inspectorii de munca
straini nu potincepe nicio activitate pe cont propriu. Rolul lor in cadrul inspecfei
este de natura auxiliara rolului principal al inspectorilor polonezi. Competenta
prezentata nu se refera la inspectiile efectuate de Institutia de Asigurari Sociale.

Doar observator.

Doar observator.

Competente limitate in comparatie cu cele ale unui inspector de munca slovac,
fnsa mai ample decat cele ale unui simplu observator: inspectorul invitat poate
avea rolul unui expert extern invitat pe baza unei autorizatii scrise din partea
inspectoratului de munca si poate, de exemplu: (i) sa intre in incinte insotit de
un inspector de munca slovac; (ii) sa efectueze controale, teste, investigatii si
alte activitati, sa solicite informatii si explicatii cu privire la respectarea anumitor
dispozitii si obligatii care decurg din contractele colective; (iii) sa solicite
prezentarea de documentatii, evidente sau alte documente necesare pentru
efectuarea inspectiei muncii si sa solicite copii ale acestora; (iv) sa preleveze
esantioane de materiale si substante. Inspectorul invitat are aceste competente
numai in cadrul inspectiei muncii in desfasurare efectuate de un inspector de
munca slovac.

Inspectorii din alte state membre (sau orice alti participanti) pot fi prezent la
inspectie, cu permisiunea prealabila a angajatorului.

Pe baza acordurilor bilaterale, autoritatile altor state membre pot lua parte la o
inspectie efectuata in Spania, nu numai in calitate de observatori, ci si in calitate
de participanti cu competente restranse.

Doar observator.
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Probele obtinute in cursul unei inspectii efectuate in alt stat membru pot fi utilizate ca probe in fata unei instante? (Rezultate detaliate)

Stat membru NU / Limitari
Austria
Belgia
Jurisprudentd  contradictorie 1h  materie de
Bulgaria ad m_is_ibil'rta_te_. In d((_eptul pro_cedura_l nu exista dispozii
explicite privind utilizarea si admisibilitatea unor astfel
de probe in instanta.
Croatia Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.
Cipru Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.
In general, orice probe care pot contribui la clarificarea fondului cauzei pot fi prezentate
Republica ca probein cadrul procedurilor judiciare, cu conditia sa fi fost obtinute in mod legal. De
Ceha principiu, in procedurile administrative si penale in fata instantei nu pot fi utilizate probe
care au fost cautate, obtinute sau realizate in mod ilegal.
Danemarca Da.
Probele culese de autoritatea competenta a unui stat strain suntconsiderate probe inclusiv
Estonia atunqi "cénd se puann aplicare .digpozitiile priyipd réspundqrea prevejzute n Legea privind
conditiile de munca ale angajatilor detasati in Estonia. In Estonia, amenzile nu sunt
aplicate de instanta decat daca angajatorii contesta amenda aplicata de Inspectia Muncii.
Documerntele din alte state membre pot fi utilizate in procedurile penale din Finlanda. O
autoritate finlandeza competenta poate solicita unei autoritati competente dintr-un alt stat
membru sa furnizeze sau sa obtina prin citatie un document daca acest lucru este pemis
de legislatia statului membru in cauza. Cererea se face in conformitate cu procedura
Finlanda impusa de statul membru respectiv si cu ceea ce s-a convenit intre Finlanda si statul
membru in cauza.
Procedura de primire a documentelor din alt stat membru se desfasoara de obicei prin
intermediul sistemului IMI, dar nu exista nicio cerinta legala pentru aceasta procedura de
cercetare penala in temeiul Legii privind detasarea lucratorilor.
Franta Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.
Schimbul de date/informatii intre autoritatie
competente ale statelor membre prin intermediul
Germania asistentei reciproce [cereri oficiale de asistenta
reciproca/schimb de informatii fara cerere prealabila
(schimb spontan) in cadrul procedurii administrative].
e Cu rezerve: probele pot fi utilizate doar in traducere autorizata, iar evaluarea lor ramane
recia S . S
la latitudinea instantei nationale.
Ungaria Da.
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Stat membru

Irlanda

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NU / Limitari

Se prevede o exceptie la articolul 27 alineatul (7) din
Legea din 2015 privind relatiile la locul de munc3,
referitoare  la declaratile  sau marturiile
autoincriminatoare obtinute datoritd competentelor
unui inspector de a solicita unei persoane fizice sa
furnizeze informatii suplimentare si sa raspunda la
intrebari.

Trebuie precizat faptul ca probele obtinute de functionarii publici (cum sunt inspectorii

Italia

Letonia

Lituania
Luxemburg

Malta

Tarile de Jos

italieni) au mai multa greutate infatainstantei. In plus, in cazurile de detasare alucratorilor
se recomanda utilizarea sistemului IMI, avand in vedere temeiul juridic clar al acestuia.

Documentele trebuie obtinute in mod legitim si transmise prin intermediul sistemului IML.
Probele trebuie insotite de o traducere oficiala in limba letona si trebuie sa indeplineasca
aceleasi conditii ca probele obtinute in Letonia.

Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.

Pe baza de documente justificative in cazul unei incalcari a legislatiei nationale.

Principiul general care se aplica este acela ca trebuie prezentate cele mai bune probe.
Prin urmare, poate fi necesar ca inspectorul strain care a adunat probele sa depuna
marturie.

Probele trebuie sa indeplineasca aceleasi conditii ca cele obtinute in Tarile de Jos.
Informatiile transmise prin sistemul IMI indeplinesc aceste conditii in majoritatea cazurilor.

Da. Probele trebuie obtinute in mod legal in conformitate cu legislatia poloneza si fac
obiectul unei aprecieri arbitrare a unei instante nationale. Ca regula general3,

elemte documentele in limbi straine trebuie traduse in limba polona, putand necesita si o
legalizare suplimentara.
Portugalia Probele trebuie safie obtinute legal, in conformitate cu legislatia portugheza.

a Admisibilitatea probelor depinde de (hotararea luata
Romania de)instanta.
Slovacia Da, uproﬁbele treb_uie §é ﬁe_ obtinutt_a Ieg_al n conformitate cu legislatia slovaca, iar evaluarea

lor raméane la latitudinea instantei nationale.
Pentru ca un document strain sa poata fi utilizat ca proba, acesta trebuie certificat si, sub
Slovenia rezerva reciproci.tétii, are aceeasi valpare propatorie caun dqcuume:ntofiﬁcial national. Cu
toate acestea, utilizarea probelor depinde de circumstantele fiecarui caz in parte. Trebuie
respectate dispozitiile relevante din codul de procedura.
Spania Da.
Suedia Da.
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Probele obtinute in cursul unei inspectii efectuate in alt stat membru pot fi utilizate ca probe in procedurile administrative? (Rezultate detaliate)

Stat membru

Austria
Belgia
Bulgaria
Croatia
Cipru

Republica Ceha

Danemarca

Estonia

Finlanda

Franta

DA
Da.

NU / Limitari

Da.

Da.

Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.

Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.

In general, orice probe care ajuta la clarificarea fondului cauzei pot fi prezentate ca probe in
cadrul procedurilor administrative, daca au fost obtinute in mod legal. Probele obtinute de o
autoritate de control dintr-un alt stat membru trebuie furnizate autoritatii de control din Cehia
in asa fel incat sa se dovedeasca faptul ca provin de la o anumita autoritate straina, sase
precizeze momentul transmiterii probelor si modul in care acestea sunt furnizate (prin
intermediul IMI, prin posta sau in alt mod). Documentele justificative in alta limba decat
limba ceha sau slovaca trebuie furnizate impreuna cu o traducere autorizata in limba ceh3,
cu exceptia cazului in care autoritatea administrativa nu impune o astfel de traducere.

Da.

In cazul procedurilor administrative, probele culese de autoritatea competenta a unui stat
strain sunt considerate probe inclusiv atunci cand se pun in aplicare dispozitiile privind
raspunderea prevazute in Legea privind conditiile de munca ale angajatilor detasati in
Estonia.

Ca observatie, in practica solicitam ca probele sa ne fie transmise prin intermediul sistemului
IMI pentru a respecta normele de protectie a datelor.

Daca in cazul respectiv nu se urmareste impunerea unei sanctiuni sau amenzi administrative
financiare, ci exista doar o solicitare privind probele obtinute intr-un alt stat membru venita din
partea autoritatilor finlandeze pentru securitatea si sanatatea in munca, intelegem ca nu
exista nicio cerinta legala pentru utilizarea sistemului IMI.

in temeiul legii finlandeze privind detasarea lucratorilor, o autoritate finlandeza competent3
poate solicita unei autoritati competente dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene sa
furnizeze sau sa obtina prin citatie un document dacaacest lucru este permis de legislaia
statului membru in cauza. Cererea se face in conformitate cu procedura impusade statul
membru respectiv si cu ceea ce s-a convenit intre Finlanda si statul membru in cauza.

Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.
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Stat membru

Germania

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania
Luxemburg
Malta

Tarile de Jos

Polonia

Portugalia
Romania

Slovacia

Slovenia

Spania

DA

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NU / Limitari

Schimbul de date/informatii intre
autoritatile competente ale statelor
membre prin intermediul asistentei
reciproce [cereri oficiale de asistenta
reciproca/schimb de informatii fara
cerere prealabila (schimb spontan) in
cadrul procedurii ad ministrative].

Nu.

Da.

Probele trebuie obtinute in conformitate cu competentele unui inspector prevazute in
sectiunea 27 din Legea din 2015 privind relatiile la locul de munca.

In cazurile de detasare a lucratorilor se recomanda utilizarea sistemului IMI, avand in vedere
temeiul juridic clar al acestuia.

Probele trebuie insotite de o traducere oficiala in limba letona si trebuie sa indeplineasca
aceleasi conditii ca probele obtinute in Letonia.

Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.

Pe baza de documente justificative in cazul unei incalcari a legislatiei nationale.

Nu.

Probele trebuie saindeplineasca aceleasi conditii ca cele obtinute in Tarile de Jos. Informatiile
transmise prin sistemul IMI indeplinesc aceste conditii in majoritatea cazurilor.

In principiu, evaluarea documentelor oficiale de origine straina ramane la latitudinea autoritatii
de decizie, cu exceptia cazului in care legislatia specifica sau acordurile internationale prevad
altfel. Documentele in limbi straine trebuie traduse in limba polona, putand fi nevoie si de o
legalizare.

Probele trebuie safie obtinute legal, in conformitate cu legislatia portugheza.

Probele trebuie transmise prin intermediul sistemului IMI.

Probele ar trebui transmise prin intermediul sistemului IMI sau al altui mecanism unic,
sporindu-le astfel eficienta juridica. Totusi, in general probele pot fi furnizate prin orice mijloace
care: (i) sunt adecvate pentru a stabili si a clarifica situatia real3; si (ii) sunt conforme cu legea.

Pentru ca un document strain sa poata fi utilizat ca proba, acesta trebuie certificat si, sub
rezerva reciprocitatii, are aceeasi valoare probatorie ca un document oficial national.
Reciprocitatea nu se aplica certificatelor. Cu toate acestea, utilizarea probelor depinde de
circumstantele fiecarui caz in parte. Trebuie respectate dispozitiile relevante din codul de
procedura.

Probele pot fi utilizate Th procedurile administrative care pot fi initiate de inspectoratul de
munca si securitate sociala.

Suedia

Da.
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Cum poate fi contactata Autoritatea Europeana a Muncii

Prin e-mail:

e prine-mail: EMPL-ELA-INSPECTIONS @ec.europa.eu
e vizitand site-ul: https://www.ela.europa.eu/contact. html.

Cum gasiti informatii despre ELA

Online

Informatii despre Autoritatea Europeana a Muncii sunt disponibile pe site-ul:
https://www.ela.europa.eu/index.html

Publicatiile UE

Puteti descérca sau comanda publicatii UE gratuite si contra cost de la Oficiul pentru publicatji al UE, la
adresa: http://bookshop.europa.eu.

Legislatia UE si documentele conexe

Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1951 in
toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la adresa: http://eur-lex.europa.eu.
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