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1. Uvod

Sve veca slozenost zlouporabe mobilnosti radne
snage zahtijeva sloZenije prekograni¢ne inspekciie.
Te prekogranine inspekcije mogu biti djelotvoran
alat u borbi protiv sloZenih sustavnih prijevara jer se
u okviru njih objedinjavaju resursi, informacije i
znanje razliCitih tijela za izvrSavanje zakonodavstva.
Budu¢i da inspekcije zahtijevaju i dobro
razumijevanje mjerodavnog prava u uklju¢enim
partnerskim zemljama, dokumenata koji se
smatraju dokaznim materijalom te najprikladnijih
istraznih tehnika i vanjske pomo¢i, nuzno je ukljuiti
relevantne dionike — druge drzave Cclanice,
nacionalneilimedunarodneorganizacije (kao Stosu
EU-OSHA, Europol, Eurojust) te, prema potrebi,
socijalne partnere.

Vrlo vaZan aspekt uskladenih i zajedniCkih
inspekcija jest razmjena informacija. Informacije se
uvijek moraju sigurno razmjenjivati (upotrebom
sustava IMI, drugih sustava EU-a ili Sifrirane
digitalne komunikacije, ovisno o vrsti informacija) te
je potrebno osigurati da strani partner ispunjava sve
zahtjeve iz Op¢e uredbe o zastiti podataka.

Prekogranitne inspekcije mogu pobolj3ati mjere
sprieCavanja i uskladenost pruzanjem vrijednih
informacija o motivaciji pocinitelja i smjernica o
budu¢im aktivnostima prekograniéne suradnje.
Kako bi se bolje usmjerilo djelovanje i kako bi se
sprijeCila budu¢a zlouporaba mobilnosti radne
snage, nacionalni inspektorati trebali bi u ve¢oj mjeri
upotrebljavati alate za procjenu rizika i rezultate
inspekcija provedenih u drugim zemljama
Europsko nadzomo tijelo za rad pruza prakticnu
potporu suradnji, s naglaskom na razvoju
standardiziranih alata za suradnju te Sirenju
rezultata i postupaka uspjeSno provedenih
zajednickih inspekcija.

1 2019 Annual report on intra-EU labour mobility (Godi$nje izvjesce o
mobilnosti radne snage unutar EU-a za 2019.), dostupno na internetu

(poveznica)
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1.1 Vaznost uskladeninh i

inspekcija

zajednickih

Sloboda kretanja radnika i sloboda pruzanja usluga
dvije su od Cetiriju sloboda Europske unije.
Osiguravanje mobilnosti radnika i sloboda
prekograni¢nog pruzanja usluga kljucni su ciljevi
jedinstvenog trzista. Vise od 17,6 milijuna
Europljana Zivi u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani.
Poduzeca isto tako imaju koristi od unutarnjeg
trzista i svakodnevno posluju preko granica.
Samozaposlene osobe osnivaju svoja poduzecéa u
drugim drzavama C¢lanicama. Prekogranicna
aktivnost svojstvena je znaCajka EU-a, od koje
koristi imaju pojedinci, gospodarstva i drustva u
cjelini. Medutim, sve vec¢a mobilnost radne snage
unutar EU-a i trenutatne gospodarske i socijalne
nejednakosti pridonose povecanju problema
povezanih s prekogranicnom mobilnoS¢u radne
snage na razini cijelog EU-a. Potreba za
uskladenim i zajedniCkim inspekcijama raste,
posebno u podrucjima kao $to su zlouporaba
upucivanja radnika, lazno samozaposSljavanie,
fiktivna poduzeca, lazne agencije za privremeno
zapoSljavanje i neprijavljenirad.

Djelotvornim prekograni¢nim zajednickim
djelovanjem moze se pomodi tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva iz cijele Europe u rjeSavanju tih
problema. Uskladene i zajednicke inspekcije dio su
takvog djelovanja i mogu posluZiti kao djelotvome
mjere odvrac¢anjas obzirom nato dase uokviru njih
povezuju istrazne ovlasti, stru¢no znanje i resursi
viSe partnera. Njima se ujedno potiCe suradnja
medu tijelima za izvrS8avanje zakonodavstva iz
cijelog EU-ate se javnostipokazuje da se radi na
suzbijanju slozenih prekograni¢nih prijevara.

U brojnim drzavama clanicama prekogranicne
inspekcije i dalje nisu uobiCajene. Rezultati
istraZivanja Eurofounda? pokazali su da vecina
drzava €lanica (njih 19) ima iskustva sa zajedniCkim
prekograniénim inspekcijama rada i upotrebom
dokaza prikuplienih u okviru tih inspekcija, ali
navode da ta praksa nije uobiCajena. Te
prekograni¢ne inspekcije obi¢no se provode u
obliku razmjene informacija, a rijetko u obliku

2 Eurofound (2019.), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course (Zajednicke prekograni¢ne inspekcije rada i
dokazi prikupljeni u okviru tih inspekcija), dostupno na internetu
(poveznica)


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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posjeta inspektora iz drugih drzava &lanica.

Tijela za izvrS8avanje zakonodavstva imaju
ograni¢ene ovlasti i kapacitete za rjeSavanje pitanja
mobilnosti radne shage u inozemstvu jer su njihove
ovlastiograniCene na nacionalne jurisdikcije. Osim
toga, mjere EU-a i prekograni¢ne mjere koje su
trenutacno dostupne uglavnom se temelje na
bilateralnoj razini (i memorandumima o
razumijevanju) i razmjeni informacija. Medutim,
zbog sve vece slozenosti zlouporabe mobilnosti
radne snage potrebna je bolja procjena rizika i
koordinacija inspekcija na razini viSe zemalja i EU-
a u cjelini. Na primjer, fiktivna poduzeca Cesto
posluju u nekoliko drzava €lanica. Imaju ogranicen
Zivotni vijek, razlikuju se u veli€ini te redovito
mijenjaju nazive i adresu registriranog sjedista. Brzo
se prilagodavaju kako bi izbjegli inspekcije. Svi ti
Cimbenici ugrozavaju prikupljanje, usporedbu i
provjeru dokumenata i evidenciju poduze¢a na
kojima bi se mogli temeljiti uvjerljivi argumenti u
predmetu®.

U rujnu 2017. predsjednik Europske komisije Jean-
Claude Juncker u svojem je govoru o stanju
Europske unije u Europskom parlamentu najavio
oshivanje Europskog nadzornog tijela za rad.
Nakon toga Europsko nadzorno tijelo zarad (dalje
u tekstu ,ELA”, ,Nadzomo tijelo”) osnovano je
Uredbom (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i
Vije€a (dalje u tekstu ,Uredba o ELA-"), koja je
stupila na snagu 31. srpnja 2019.

Ciljevi su Nadzornog tijela, kako je navedeno u
¢lanku 2. Uredbe o ELA-i, doprinijeti osiguravanju
pravedne mobilnosti radne snage u Uniji i pomagati
drzavama CcClanicama i Komisiji u koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti unutar Unije. U tu svihu
ELA:

olak3ava pristup informacijama o pravima i
obvezama u pogledu mobilnosti radne snage u
Uniji te pristup relevantnim uslugama

olakSava i jata suradnju medu drzavama
Clanicama u provedbi relevantnog prava Unije
u Uniji, ukljuCujuc¢i olakSavanje uskladenih i
zajednickih inspekcija

3 Europska platforma za jacanje suradnje u rieSavanju neprijavljenog rada
(2019.), Cross-border concerted and joint inspections in the fight against
undeclared work (Prekograni¢ne uskladene i zajednicke inspekcije u borbi
protiv neprijavljenog rada)
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provodi medijaciju i olakSava pronalazenje
rieSenja u slu€ajevima prekograni¢nih sporova
medu drzavama ¢lanicama

podupire suradnju medu drzavama ¢lanicama
s ciljem rjeSavanja neprijavljenog rada.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe o ELAS,
Nadzorno tijelo koordinira i podupire uskladene il
zajedniCke inspekcije u podrugjima iz svoje
nadleznosti (vidjeti sliku 1.)
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Slika 1. Vrstainspekcije
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Definicijei svrhe inspekcija

Uskladene inspekcije

Zajednicke inspekcije

Prekograni¢ne uskladene inspekcije jesu inspekcije koje se
istodobno provode udvijedrzave €laniceili viSe njih u pogledu
povezanih slu¢ajeva, pri €emu svako nacionalno tijelo djeluje
na vlastitom drzavnom podrugju, prema potrebi uz potporu
osobljaNadzornogtijela.

Prekograni¢ne zajedni¢ke inspekcije jesu inspekcije koje se
provode u nekoj drzavi ¢lanici uz sudjelovanje nacionalnih
tijelajedneili viSe drzava ¢lanica te ih prema potrebi podupire
osoblje Nadzornogtijela.

Uskladene i zajednicke inspekcije medu ostalim omogucuju usporedbu uskladenosti razlicitih radnin
mjesta istog poduzeca u razli¢itim zemljama, usporedbu dokaza, dokumenata i iskaza te mogu
pomocii u pripremi/potkriepljenjupredmeta pokrenutog u drugojdrzavi €lanici prikupljanjem p otrebnih

dokaza itd.

1=k

najednoj lokaciji u jednoj
drzavi ¢lanici

O
]
Il

—_—

Zajednickim inspekcijama na
jednoj lokaciji u jednoj drzavi
¢lanici moze se steci temeljito
znanje ili se mogu pojasniti
konkretne informacie o
predmetu koje se ne bi mogle
pojasniti samo razmjenom
informacija.

Na primjer,  utvrdivanje
Zlouporabe upucivanja radnika
komuniciranjem s njima na
njihovu materinjemjeziku kako
bi se ustanovilo jesu li zaista
upuceni narad.

Izvor: Europska platforma za jacanje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog rada (2019.), Materijal za u€enje s tematske radionice o preispitivanu

o

|
1[

1L O

Sil=i

| ]

na vise lokacija u jednoj
drzavi €lanici

Sli¢no kao Sto je navedeno u
lijevom stupcu, ali sa Siim
opsegom: inspekcija
obuhvaca jedno poduzece fili
nekoliko poduze¢a s nekoliko
ureda ili podruznica ili pak
nekoliko poduzeéa u istom
gospodarskom sektoru.

na jednoj ili vise lokacija u dvije
drzave €lanice ili viSe njih

Zajednicke ili uskladene inspekciie u
nekoliko drzava €lanica provode se
radi rijeSavanja slozenijih /il
novonastalih pitanja prekograni¢ne
mobilnosti radne snage, kao $to su
agencije ili mreze za privremeno
zapoSljavanje koje djeluju u vise
drzava cClanica. Provode se radi
rieSavanja problema  pravnih
subjekata koji se brzo mijenjaju ili
veceg broja podugovaratelja.

prekograni¢nih uskladenih i zajednickih inspekcija, Lisabon, Portugal, 28. veljace — 1. ozujka 2019.
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1.2 Glavni subjekti i tijekovi rada za uskladene
i zajedniCke inspekcije koje podupire ELA

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe o ELA4,
jedna drZzava cClanica ili viSe njih moZe zatraziti
pokretanje uskladenih i zajedni¢kih inspekcija.
Nadzormo tijelo ujedno moze na vlastitu inicijativu
tijelima predmetnih drzava Cc&lanica predloziti da
provedu uskladenu i zajedniCku inspekciju. Osim toga,
u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe o ELA4,
organizacije socijalnih partnera na nacionalnoj razini
mogu skrenuti pozornost Nadzornog tijela na pojedine
slu€ajeve (vidjeti sliku 2.).

Slika 2. Pokretac inspekcije

v/

ELA

MoZe predloZiti
provedbuuskladenei
zajednic¢ke inspekcije

v/

Ti subjekti mogu pokrenutijedan od tri osnovna tieka
rada za planiranje i provedbu uskladenih i zajed nickih
inspekcija koje podupire ELA te za daljnje pracenje na
temelju tih inspekcija. U ovom se dokumentu opisuju ti
tijekovi rada, a usmjereni su na cijeli postupak
inspekcije sa stajalista pokretaca.

®

Najbolja praksa

Vazno je razmotriti moguénost uspostave
mjeSovitih timova za provedbu inspekcie,
sastavljenih od predstavnika razli¢itih nadleznih
tijelai, prema potrebi, drugih dionika.

1.3 Svrha smjernica

Ovaj dokument obuhvaca aspekte potrebne kako bi se
drzavama Clanicama pomoglo u  provedbi

Podrucje djelovanja Nadzornog tijela obuhvacéa:
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prekograni¢nih uskladenih ili zajednickih inspekcija, s
posebnim naglaskom na upotrebi alata i obrazaca koje
jeizradila ELA.

U njemu se pruZaju prakti¢ne smjernice za nacionalna
tijela za izvrSavanje zakonodavstva o tome kako
pripremitii provestiuc€inkovite prekograni¢ne inspekciie
te osigurati daljnje pracenje na temelju takvih
inspekcija namijenjenih  osiguravanju poStene,
jednostavne i djelotvorne provedbe pravila EU-a o
mobilnosti radne snage.

Ove smjernice sadrzavajui analizu pravne osnove za
uskladene i zajedniCke inspekcije, upotrebe dokaza u

Drzava ¢lanica Organizacija

Mo3e zatrasiti socijalnih partnera

provedbuuskladenei
zajedniCkeinspekcije

MoZe skrenuti
pozornostELA-e na
pojedine slu¢ajeve
okviru tih inspekcijai uloge inspektora u drzavama
¢lanicama domacinima (za viSe pojedinosti vidjeti
Prilog 4.).

Smijernice bi trebalo tumaditi zajedno s priru¢nikom za
struénjake kojije izradila Europska platforma za jacanje
suradnje u rieSavanju neprijavljenog rada“, u kojem su
navedene pojedinosti o strateSkom pristupu
prekograni€nom neprijavljenom radu i koraci za
provedbu uspjeSne inspekcije.

Ove su smjernice vazne za inspektore u relevantnim
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva (npr. u
inspektoratima drzava Clanica ili drugim tijelima) te je
njihova svrha pomo¢iinspektorima pruzanjem detaljnih
uputa za svaki pojedini korak u provedbi uskladenih i
zajednickih inspekcija (vidjeti sliku 3.).

slobodno kretanje radnika (Uredba(EU) br. 492/2011 i Direktiva 2014/54/EU)

mrezu EURES (Uredba Komisije (EU) 2016/589)

upucivanje radnika (Direktiva 96/71/EZ (kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/957) i Direktiva 2014/67/EU)

koordinaciju sustava socijalne sigurnosti (Uredba (EZ) br. 883/2004 i Uredba (EZ) br. 987/2009, Uredba (EU)
br. 1231/2010 i, u mjeriu kojoj su jos primjenjive, Uredba Vije¢a (EEZ) br. 1408/71, Uredba Vije¢a (EEZ) br. 547/72
i Uredba (EZ) br. 859/2003

Uredba (EZ) br. 1071/2009).

4 Europska platforma za jacanje suradnje u rieSavanju neprijavljenog rada
(2019.), Practitioners’toolkit: cross-border concerted and joint inspections
(Priruénik za stru€njake: prekograni¢ne uskladene i zajednicke inspekcije)

socijalne aspekte pravila o medunarodnom cestovnom prijevozu (Uredba (EZ) br. 561/2006, Direktiva2006/22/EZ,


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
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1.4 Koraci za uspjednu provedbu uskladenih i zajedni¢kih inspekcija

1.4.1Planiranje uskladenihizajednickih inspekcija

Klju¢no je pravilno planiranje inspekcije. Bez toga
inspekcija vjerojatno nece biti djelotvorna i moze se
dogoditi da se ne ostvare potrebni ishodi. Planiranjem

se osiguravaju uspjeh aktivnosti i ucinkovita
raspodjela resursa.
Planiranje uskladenih i zajedni¢kih inspekcia

zapocinje prepoznavanjem i utvrdivanjem situacije za
Cije je rjeSavanje potrebna prekograni¢na suradnja
(ispunjavanje obrasca opisa predmeta iz Priloga 1.) i
zavrSava konaénim sporazumom o prekogranicnoj
uskladenoj i zajednickoj inspekciji iz Priloga 2. (dalje u
tekstu ,sporazum”). Sporazum obuhvacéa i plan
inspekcije (Prilog 2.a) koji mora ispuniti pokretat
uskladene i zajedni€ke inspekcije zajedno s dionicima
uklju€¢enima u fazu planiranja.

1.4.2 Provedba uskladenih i zajednickih inspekcija

U fazi provedbe opisuju se faze uskladenih i
zajedni€kih inspekcija na lokaciji.

Tijekom faze provedbe svi ¢lanovi tima slijede upute
navedene u sporazumu i/ili planu inspekcije. Odluke
(uklju€ujuéi u pogledu bilo kakvih neocekivanih
promjena ili potrebne fleksibilnosti u okviru
sporazuma) donose koordinatori putem utvrdenih
komunikacijskih kanala.

Inspektori nastoje razjasniti pojedinosti 0 predmetima
inspekcije, na primjer utvrdivanjem svih aktivnosti i
radnika na lokaciji. Od poslodavca ili odgovomog
rukovoditelia moze se zatraziti da dostavi popis svih
registriranih radnika, informacije o njihovu polozaju u
zaposlenju (ugovori o radu i vrsta ugovora
samozaposlena osoba, zaposlenik podugovaratelja il

privremeni radnik) te radnom vremenu i placama,
obrasce A1, radne i boravisne dozvole. Te se
informacije zatim usporeduju s izjavama radnika,
dokumentima i sluzbenim evidencijama ili bazama
podataka. Ista se provjera moze primijeniti i na
zaposlenike podugovaratelia (u okviru naknadnog
posjeta za potrebe daljnjeg prac¢enja). Konkretna
metodologija inspekcije temelji se na glavnom cilju i
uzajamnom dogovoru uklju€enih tijela.

Ako se uskladena i zajedniCka inspekcijapokreée na
temelju informacija koje je dostavila organizacia
socijalnih partnera, ELA ocjenjuje predmet i utvrduje
koja je mjera primjerena za rijeSavanje predmeta (ako
takva postoji) te obavjeSc¢uje sve uklju¢ene strane.

1.4.3 Daljnje praéenje na temelju uskladenih i
zajednickih inspekcija

Daljnje pracenje na temelju prekogranicnih inspekcija
nuzno je kako bise postigla sljedeca tri klju¢na cilja:

povecanje djelotvornosti uskladenih i
zajedni¢kih inspekcija

povecanje kapaciteta inspektora i drugih
nadleznih tijela za procjenu i rjieSavanje rizika
od novih i sloZenih sluCajeva zlouporabe
mobilnosti radne snage

mijenjanje  ponaSanja poslodavaca i
zaposlenika (npr. povecanije broja prijavljenih
radnika u poduzecu nad kojim se provodi
inspekcijaili u sektoru)®.

Tijekom te faze provode se mjere daljnjeg pracenja
dogovorene u okviru izvie§¢a nakon inspekcie

(Prilog 3.).

Slika 3. Koraci za uspjeSnu provedbu uskladenih i zajednickih inspekcija

Planiranje

5 lzvor: Europska platforma za jaanje suradnje u rjeSavanju neprijavijenog
rada (2019.), Materijal za u€enje s tematske radionice o preispitivanu
prekograni¢nih uskladenih i zajedniCkih inspekcija, Lisabon, Portugal,
28. veljace — 1. ozujka 2019.

Provedba

Daljnje
praéenje
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2. Smjernice za drzave ¢lanice u pogledu tijeka rada za podnosenje zahtjeva za koordinaciju i potporu ELA-e za

potrebe uskladene i zajednicke inspekcije

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe o ELA-i, drzave Clanice mogu zatraziti
pokretanje uskladenih i zajedni¢kih inspekcija. U smjernicama za drzave €lanice u
pogledu tijeka rada utvrduju se i navode praktiéni koraci za pripremu i provedbu
djelotvornih uskladenih ili zajedniCkih inspekcija te daljnje pracenje na temelju tih

inspekcija. U tim smjernicama u pogledu tijeka rada razmatraju se i slucajevi u
kojima jedna drzava Clanicaiili viSe njih odluci da ne¢e sudjelovati u uskladenoj ili
zajedni€koj inspekciji.

Slika 4. Smjernice za drzave ¢lanice u pogledu tijeka rada za podnosenje zahtjeva za koordinaciju i potporu ELA-e za potrebe uskladene i zajednicke inspekcije

2.1.1. Drzave
¢lanice prikupljaju
podatke relevantne

za slucaj

Tijekom poetnih koraka ELA
pruza stalnu potporu suradnji
(npr. omogucéavanjem
pripremnih sastanaka).

Opis
predmeta

2.2. Drzave Clanice
ispunjavaju obrazac
ELA-e s podatcima
o predmetu

ELA pokrece postupak
daljnjeg prac¢enja u skladu s
Elankom 8. stavkom 4.
Uredbe (EU) 2019/1149.

2.1.2. Drzave
Clanice utvrduju
relevantne dionike

Py e

Drzava €lanica

L e i
zajednicke 44 ,
inspekcije
2.1.3. Drzave 2.3.c Predmetne drzave ¢lanice
¢lanice odreduju ne pristaju sudjelovati

ulogu ELA-e

DA,
ELA dobiva ulogu

lzvjesce
nakon
inspekcije|

2.5.a Drzave 5 R

&anicai ELA 2.5.b Drzave 8lanice 2.7. Koordinator 28. Drzave dlanice i| | 2:9.Dréave Slanice

ispunjavaju i (i ELA) dovrsavaju 2.6. Izvrsenje zajednickog djelovanja ELA utvrduju rsl‘;ﬁ;akljlucuju

potpisuju relevantne priloge i predmeta izraduje izvjeSce o nedostatke i mogucal P! ! Zapn:aw
prediozak salju ih ELA- daljnjem pracenju buduca djelovanja e cai® | Dovrsetak

sporazuma P pany uskladene
i zajednicke
inspekcije

ELA moze olak$ati izvr§enje predmeta osiguravanjem npr.:
financijskih sredstava

usmenog prevodenja

osoblja

sredstava za razmjenu podataka.

Odluka izvrénog
direktora ELA-e.
Odlucuje li ELA da
pristaje koordinirati

o i podupirati

Pnsvtaju li uskladenu i

2.3. Nacionalni drzave 2.3.a Nacionalni zajednicku
&asnici za vezu Clanice asnik za vezu 2.4. ELA ocjenjuje inspekciju?

zahtjev $to je prije
moguce, u roku od
najvise
14 dana

salju ELA-i sluzbeni| Sudjelovati?

zahtjev za potporu i }DA

obavjescuje sve
ukljucene strane o
pristanku njihovih
drzava ¢lanica na
sudjelovanje

ELA

obavjeséuju druge
ukljuéene drzave
Clanice

potporu ELA-e za potrebe uskladene i zajednicke inspekcije

NE- ELA daje prednost ocjeni hitnih

2.3.b Predmet je rijeSen
bez poduzimanja daljnjih radniji

Smjernice za drzave Clanice u pogledu tijeka rada za podnosenje zahtjeva za koordinaciju i

se olak$ala ocjena

ELA nema ulogu—»Q
A nece

predmeta te moZe od drzava ¢lanica
zatraZiti dodatne informacije kako bi

Cak i ako ELA nema ulogu,
drzave ¢lanice poticu se da
posalju izvje$¢e Nadzornom
tijelu.

sudjelovati u uskladenoj
i zajednickoj inspekciji

* Broj¢ane oznake pojedinacnih koraka u smjernicamau pogledutijekaradau skladu su s detaljnimopisom u nastavku.

Objasnjenja
O O [ < 0 _
Pocetni Zavrsni Zadatak Podpostupak Odluka koja Dokument Tijek radnji
dogadaj dogadaj usmjerava radnje
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2.1 Prepoznavanje i utvrdivanje slucaja

2.1.1 Drzava ¢lanica prikuplja podatke relevantne
za slucaj

Inspekciju bi trebalo pokrenuti na temelju ozbiljnih
prituzbi, prekograni¢nih problema koji se ponavljaju ili
rezultata procjene rizika. Uskladenim i zajednickim
inspekcijama nastoje se rijesiti:

pitanja nepostovanja primjenjivih europskih i
nacionalnih pravila o slobodnom kretanju
radnika i/ili

pitanja nepoStovanja primjenjivih europskih i
nacionalnih pravila o slobodnom kretanju
usluga (upucivanje radnika).

Kratkoroéni ciljevi uskladenih i zajednickih inspekcija
jesu izricanje kazni, povrat doprinosa, zatvaranje
poduzeca, zastita mobilnih radnika itd. Primjern
dugoroénih ciljeva uklju€uju smanjenje neprijaviienog
rada i djelomic¢no neprijavljenog rada u odredenom
sektoru ili osiguravanje stvarnog poStovanja
primjenjivih pravila utvrdenih u europskom i
nacionalnom pravnomsustavu (npr. minimalna placa,
radno vrijeme, pravilno pla¢anje doprinosa za
socijalno osiguranje itd.).

Glavni cilj te kratkoro¢nii dugoroc¢ni ciljevi odredene
uskladene i zajedniCke inspekcije navedeni su u
sporazumu.

@ Vazno

Svakako se preporucuje da drzava Clanica
provede neke istrazne aktivnosti povezane s
konkretnim slu¢ajem prije nego Sto pokrene
zajedni¢ke mjere i stupi u kontakt s drugim
uklju¢enim stranama.

2.1.2 Drzava ¢lanica utvrduje relevantne dionike

Sve veca slozenost zlouporabe mobilnosti radne
snage zahtijeva slozenije prekograni¢ne inspekciie u
koje su ukljuene dvije drzave Clanice ili viSe njih. Na
taj se naCin omoguduje istrazivanje slu¢ajeva duz
cijelog lanca opskrbe, uklju€ujuéi poslovanje niza
poduzecéa/podugovaratelja koji se nalaze u razli€itim
zemljama. Inspekcijezahtijevaju dobro razumijevanje
prava u ukljuenim partnerskim zemljama,
dokumenata koji se smatraju dokaznim materijalom
te najprikladnijih istraznih tehnika ili vanjske pomoci
(koju pruzaju policija, socijalni partneri itd.). Stogaje
u nekim slozenim predmetima nuzno ukljuciti druge
dionike — druge drzave clanice, nacionalna ili
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medunarodna tijela (kao §to su EU-OSHA, Europol,
Eurojust) te, prema potrebi, socijalne partnere i
institucije kojima zajednicki upravljaju socijalni
partneri. Pokretac uskladene i zajednicke inspekcie
utvrdit ¢e i navesti zasto bi oni trebali biti ukljuceni i
koje bi mjere trebali poduzeti.

Kada se inspekcija provodi uz sudjelovanje drugih
dionika, klju¢no je da svi dionici budu uklju¢eni u
postupak planiranja. Svakom dioniku moraju biti jasni
ciljevi inspekcije, uloga svakog pojedinog dionika,
metodologija koja se upotrebljava, tko preuzima
vodstvo te nacin na koji ¢e se informacie
razmjenjivati i kako ¢e se o njima izvjescivati.
Policija i tuzitelji mogu pruziti potporu prekograni¢nim
inspekcijama u visokoriziénim sektorimaili u sloZzenim
sluCajevima prijevare i izrabljivanja radne snage
zatvaranjem radnih mjesta, primjenom alternativnih
istraznih tehnika (npr. prisluskivanje telefona / pretres
stambenog prostora) i jaméenjem sigurnosti
inspektora.

@ Moguca potpora Eurojusta i

Europola

Eurojust

Eurojust je agencija EU-a za pravosudnu
suradnju. Njegova nadleznost obuhvaca
organizirani kriminal, teSka kaznena djela i
terorizam. Konkretno, Eurojust moze, djelujuci
preko svojih nacionalnih uredaili kao ,kolegiy’,
zatraziti od nadleznih tijela drzava ¢lanica da
uspostave zajedniCke istrazne timove.
Nacionalni uredi imaju pravo sudjelovanja u
radu takvih timova, uklju€uju¢i u njihovu
pokretanju. Pravosudna suradnja u kaznenim
stvarima i policijska suradnja omogucuju
razliCite oblike zajedni€kih istraga, tj. istrage u
kojima sluzbenici iz jedne drzave clanice
sudjeluju u istragama na drzavnom podrucju
druge drzave ¢lanice. Sluzbenici mogu pomoci
u utvrdivanju kriminalnih aktivnosti, pruzanju
klju€nih informacija i prikupljanju dokaza, ¢ime
se zaobilazi potreba za sluzbenim zahtjevima
Za uzajamnu pravnu pomoc. Mogu pridonijeti i
poboljanju digitalnih, medukulturnih i jezi€¢nih
vjestina nacionalnih inspektora rada te njihova
tehni¢kog znanja i poznavanja zakonodavstva.

Europol

Europol je agencija EU-a za suradnju u
podrudju izvrS§avanja zakonodavstva. Podupire
i jaca djelovanje nadleznih tijela drzava €lanica
i njihovu medusobnu suradnju u sprieCavanju i



ELA/MB/2020/057

suzbijanju teskih kaznenih djela koja utjeu na
dvije ili viSe drzava €lanica, teroristickih djela i
kaznenih djela koja utjeCu na zajednicki interes
obuhvacen politikom Unije.

Europol moze pruziti pomo¢ u sluc¢ajevima
prijevare povezane s davanjima iz sustava
socijalne sigurnosti, gospodarskog
iskoriStavanja radnika (u nezakonitoj situaciji) i
neplacanja doprinosa za socijalno osiguranje.
MozZe osigurati europski istrazni nalog,
zajednicki istrazni tim i prekograni¢no izvrSenje
s pomocu europskog uhidbenog naloga i
uzajamnog priznavanja nov€anih kazni.

Izvor: Europska platforma za jacanje suradnje u rieSavanju neprijavijenog rach
(2019.), Materijal za ucenje stematske radionice o preispitivanju prekogranicnih
uskladenih i zajednickih inspekcija, Lisabon, Portugal,
28. veljace — 1. ozujka 2019.

Socijalni partneri (udruZenja poslodavaca i sindikati)
mogu pomodi u isticanju nepravilnosti u podrcju
radnog pravaili sustavnih prijevaranatemelju analize
trziSta rada i lokalnih informacija o radnim uvjetima i
podugovarateljima. Na primjer, u nekim zemljama
socijalni partneri ili institucije koje su oni zajednicki
uspostavilii kojima zajedni¢ki upravljaju provjeravaju
uskladenost s kolektivnim ugovorima te pruzaju
informacije koje mogu nadopuniti analizu rizika ili
aktivnosti inspekcije. Socijalni partneri mogu pomoci i
u pripremi prekograni¢nih inspekcija, pruzajudi
potporu svojim struénim znanjem o procjeni
standarda rada, zdravlja i sigurnosti Kao i u
nacionalnim inspekcijama, socijalni partneri mogu
sudjelovatii u prekograni¢nim inspekcijama kako bi
pomogli inspektorima svojim znanjem o predmetnom
sektoru i konkretnim pitanjima povezanima s
mobilnoS¢u radne snage. Medutim, kao i u slu¢aju
statusa stranih inspektora, na status predstavnika
socijalnih partnera mogu utjecati pravne prepreke.

Za viSe informacija pogledajte primjere suradnje s
partnerima®.

6 1zvor: Europska platforma za jacanje suradnje u rieSavanju neprijavijenog
rada, Tematska radionica o preispitivanju prekograni¢nih uskladenh i
zajednickih inspekcija, Lisabon, Portugal, 28. veljace — 1. oZujka 2019.
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@ Kako ELA moze pomo¢i?

ELA suraduje s Europolomi, ako je primjenijivo,
Eurojustom u svrhu istrage i progona kaznenih
djela kada je to potrebno, npr. slu€ajeva
trgovine ljudima ili slozenih mreza prijevara.
Nacionalni €asnici za vezu mogu zatraziti
potporu Eurojusta i/ili Europola u obliku
informacija iz njihovih baza podataka i
pravnih/prakticnih koraka radi suradnje sa
zajednic¢kim istraznim timom i olakSavanja
sigurne razmjene podataka.

ELA moZe pomoci i uspostavom stalnih radnih
dogovora s Europolom i Eurojustom radi
operacionalizacije postupaka suradnje.

MoZe pruzati i stalnu potporu suradnji (npr.
omogucavanjem pripremnih sastanaka).

2.1.3 Drzave ¢lanice odreduju ulogu ELA-e

Drzava €lanica u suradnji s ELA-om odreduje ulogu
ELA-e i potporu (potpora u pogledu osoblja,
konceptualna, logisticka, tehnicka i pravna potpora ili
potpora povezanas prevodenjem)koja joj je potrebna
od ELA-e kako bi provela inspekciju, ukljuCujudi
procijenjene troSkove (za prijevoz, smjestaj, usmeno
prevodenje, pravne savjete, informaticke alate itd.).

2.2 Drzave Clanice ispunjavaju obrazac
ELA-e s podatcima o predmetu

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 5. Uredbe o
ELA-i, drzave Clanice i nadzorno tijelo
informacije o predvidenim inspekcijama
cuvaju povjerljivima u odnosu na tre¢e strane.

Kontekst predmeta

Drzava Clanica trebala bi pruziti opéi opis pocetne
prituzbe ili prikupljenih informacija. Sve relevantne
informacije o predmetu i dostupne dokaze trebalo bi
navesti u opisu predmeta (Prilog 1.), na primjer one

11
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prikupljene u okviru preliminarnog istrazivanja ili
zajedniCke procjene rizika i prethodnih istraga,
ukljuéujuéi utvrdene povrede i informacije o vec
poduzetim mjerama za rjeSavanje problema na
nacionalnoj razini ili razini EU-a, rezultate takvih
mjera i informacije o ukljuenosti drugih drzava
Clanicaili dionika (ako je primjenjivo):

opis i kontekst predmeta, ukljucujuéi drzave
¢lanice ukojimaje doslodo povrede, ukljucena

poduzeéa ili poslodavce te prethodno
poduzete mjere za rjeSavanje predmeta, ako
Su poznate

obrazlozenje zahtjeva i opseg uklju¢enog
pitanja

utvrdivanje relevantnog nacionalnog ili
europskog zakonodavstva

prepreke koje bi se lak§e mogle prevladati
ukljucivanjem ELA-e.

Sektor i subjekt (ili subjekti) nad kojima se
provodi inspekcija u svakoj drzavi ¢lanici

Drzava €lanica navest ¢e gospodarski sektor u kojem
poduzecée posluje. Postoje znatne razlike izmedu
inspekcija gradilista, poljoprivrednih podrucja ili onih
koje se provode u ugostiteliskom sektoru. Na radno
vrijeme i vrste dokumenata koje poduze¢a morau
Cuvati primjenjuju se razliCiti propisio prijavljivanju i
izdavanju dozvola.

Ako je poznat, drzava Clanica navest ¢e i naziv
poduzeca nad kojim se provodiinspekcija.

Koordinatori inspekcije

Glavni koordinator bit ¢e zaduzen za organizaciska i
postupovna pitanja, ukljuCujuéi izradu izvjesca.
Imenovana osoba u nacelu bi trebala biti jedan od
nacionalnih koordinatoraili nadlezni sluzbenik ELA-e.
Drzava Clanica dostavit ¢e podatke za kontakt
subjekta i osobe zaduzene na nacionalnojrazini za
koordinaciju predloZzene uskladene/zajednicke
inspekcije u drzavama c¢lanicama koje podnose
zahtjev i, ako je moguce, u drugim predmetnim
drZzavama €lanicama.

Ostali dionici i broj uklju¢enih osoba

Drzava €lanica utvrdit ¢e druge uklju¢ene nacionalne
ili medunarodne organizacije, uklju€ujuéi, ako je
relevantno, organizacije socijalnih partnera te opisati
zaSto bi one trebale biti ukljuCene i koje bi mjere
trebale poduzeti.

ELANE
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Broj poduzec¢a i mobilnih radnika obuhvaéenih
inspekcijom

Drzava €lanica navest ¢e procijenjeni broj poduze¢a i
mobilnih radnika (ukljuCuju¢i upucene radnike,
samozaposlene osobe, osobe nekog drugog statusa
(npr. vlasnik poduzeca, volonter)) koji su izravno
uklju€eni u predmet, kako bi ELA mogla procijenit
ucinak mogucih povreda na radnike i/ili na trziste
rada.

Na informacijama o broju prijavljenih radnika i
stvarnom broju radnika (uklju€ujuci one neprijavljene)
temeljit e se odluka o broju inspektora potrebnih na
lokaciji.

Procijenjeni troskovi koje ¢e platiti ELA i druge
vrste potpore

Drzava Clanica u suradnji s ELA-om odredit ée
potporu koja joj je potrebna od ELA-e kako bi provela
inspekciju, uklju€ujuéi okvirno procijenjene troskove
(za prijevoz, smjestaj, usmeno prevodenje, pravne
savjete, informatiCke alate itd.).

2.3 Nacionalni ¢asnici za vezu Salju ELA-i
sluzbeni zahtjev za potporu i obavjeScuju
druge uklju¢ene drzave Clanice

Kada nacionalni €asnici za vezu poSalju ELA4
sluzbeni zahtjev za potporu i obavijeste druge
uklju€ene drzave Clanice, moguca su tri ishoda:

sve drzave Cclanice pristaju sudjelovati u
uskladenoj i zajednickoj inspekciji, tj. odredeni
nacionalni ¢asnici za vezu obavijeste druge
ukljuene strane o pristanku na sudjelovanje

postignut je dogovor o rieSavanju pitanja bez
prekograni¢ne inspekcije te nisu potrebne
daljnje mjere
jedna drzava Cclanica (ili viSe njih) odbia
sudjelovati.
U slucaju da jednaili viSe drzava ¢lanica odIuci da
ne¢e sudjelovati u uskladenoj ili zajednikoj
inspekciji, nacionalna tijela drugih drzava clanica
provode takvu inspekciju samo u drzavama
¢lanicama sudionicama. Drzave Clanice koje odluce
da nece sudjelovati Cuvaju povjerljivost informacija o
inspekciji.
U skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe o0 ELAA,
Nadzorno tijelo uspostavlja i donosi nacine
osiguravanja odgovarajuceg daljnjeg pracenja u
slu€ajevima u kojima drzava €lanica odluci da nece
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sudjelovati u uskladenoj ili zajedniCkoj inspekciji. U
takvim slu€ajevima:

Predmetna drzava Clanica obavjeSéuie
Nadzomo tijelo i druge relevantne drzave
Clanice u pisanom obliku, medu ostalim i
elektronickim putem, bez nepotrebne odgode o
razlozima svoje odluke i, po mogucnosti, o
mjerama koje namjerava poduzeti kako bi se
predmet rijeSio (navodeci konkretne mjere i
razdoblje), ako postoje.

Predmetna drzava Clanica obavjeS¢uje
Nadzomo tijelo i druge relevantne drzave
Clanice o rezultatima tih mjera nakon Sto budu
poznati.

Nadzorno tijelo moze predloziti da drzava
Clanica koja nije sudjelovala u uskladenoj ili
zajednickoj inspekciji provede vlastitu
inspekciju na dobrovoljnoj osnovi.

2.4 ELA ocjenjuje zahtjev za podupiranje
uskladenih i zajedniCkih inspekcija

ELA ocjenjuje zahtjev na temelju skupa dogovorenih
kriterija $to je prije moguée, a najkasnije u roku od
14 dana. ELA daje prednost ocjeni hitnih predmeta te
moze od drzava €lanica zatraziti dodatne informacije
kako bi se olakSala ocjena. Hitnim predmetima dat ¢e
se prednost, alii dalje ¢e se primjenjivatikriteriji za
ocjenjivanje.

U nastavku se navode kriteriji koji ELA-i sluze kao
osnhovazaocjenjivanje zahtjeva u pogledu inspekcija.
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Slika 5. Kriteriji koje ELA primjenjuje za ocjenu
predmeta

Kriterij prihvatljivosti

Kako bi ispunjavala uvjete za potpom,
predlozena inspekcija trebala bi se odnosii na
prekograniéni predmet u okviru podruda
djelovanja ELA-e opisanog u ¢lanku 1. Uredbe
0 ELA-.

Broj obuhvaéenih radnika/poduzeéa

Geografska rasprostranjenost
potpore ELA-e

NuznostrjeSavanja predmeta

Prednost bi trebalo dati predmetima Koji
zahtijevaju djelovanje jer se problem ponavia,
jer nije bio prethodno rijesen, ili zbog tezine
povrede ili s obzirom na prirodu sumnjivh
aktivnostiitd.

Ozbiljnost ucinka na radnike il/ili
trziSta rada

ELA bi trebala davati prednost predmetima
ovisno o ozbiljnosti povreda (kao Sto su one
koje ukljuCuju organizirane prijevare /
organizirani kriminal itd.) i u¢inku na radnke
na lokalnimili nacionalnim trzistima rada.

Obuhvaceni sektori

ELA bi trebala usmjeriti svoje djelovanje na
prioritetne sektore utvrdene na temelu
procjene rizika koje je odobrio upravni odbor.
Ipak, ELA bi trebala nastojati osigurat
obuhvacenost drugih sektora u kojima se
javljaju sluCajevi za koje je jasno da
ispunjavaju prethodno navedene kriterije.

Ako ELA u okviru svoje procjene zaklju€i da nema
nikakvu ulogu u odredenom predmetu, ELA ne
sudjeluje u inspekciji.

Obrazac sporazuma, koji obuhvaca plan inspekcie,
uvijek se primjenjuje kad ELA sudjeluje u uskladenoj
i zajedni€koj inspekciji.

Kad ELA ne sudjeluje u uskladenoj i zajednickoj
inspekciji, preporuCuje se upotreba obrasca
sporazuma, koji obuhvaca plan inspekcie, te
izvjeS¢ivanje ELA-e o ishodu uskladene i zajed nicke
inspekcije (Prilog 3.), u svrhu smjernica za sudionike.

Obrasci sporazuma i plana inspekcije mogu se
prilagoditi zakonima i praksama drzava ¢lanica koje
sudjeluju u uskladenoj i zajedni¢koj inspekciji. Na
primjer, dijelovi tih obrazaca mogu se prema potrebi
ispuniti viSe puta, ovisno o broju drzava €lanica koje
sudjeluju u uskladenoj i zajedniCkoj inspekciji (za
drzavu ¢lanicu B, C, D itd.). Nakon dovrsetka
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ispunjavanja oba dokumenta trebala bi sadrZzavati
detaljne upute o postupanju tijekom uskladene i
zajednicke inspekcije.

2.5 Drzave Clanice i ELA ispunjavaju i
potpisuju sporazum te se dogovaraju o
posebnostima  konkretne uskladene i
zajedniCke inspekcije

Potpisivanje sporazuma (Prilog 2.) (i dovrSetak
ispunjavanja plana inspekcije (Prilog 2.a)) posljednii
je korak uformaliziranju glavnih odgovornostii koraka
koje strane trebaju poduzeti kako bi postigle svoje
ciljeve u pogledu zlouporabe mobilnosti radne snage.

Ako u trenutku potpisivanja sporazuma ukljucene
drzave €lanice ne raspolazu dostatnim informacijama
za ispunjavanje plana inspekcije, one to mogu udiniti
u kasnijoj fazi.

lako je dogovor svih drzava c€lanica sudionica
preduvjet za pokretanje uskladenih ili zajednickih
inspekcija, u skladu s ¢lankom8. stavkom4.
Nadzormo tijelo uspostavlja i donosi nacine
osiguravanja odgovarajuceg daljnjeg pracenja u
slu€ajevima u kojima drzava ¢lanica odluci da nece
sudjelovati u uskladenoj ili zajednickoj inspekciji.

2.5.1 Donosenje odluke o vrsti uskladene ili
zajednicke inspekcije

Odluka o tome koju vrstu prekograni¢ne inspekciie
treba provesti, i u kojem trenutku, ovisi o konkretnim
okolnostima. Prekograni¢ne inspekcije obi¢no se
odabiru kao metoda za rieSavanje opseznih i slozenih
prekograni¢nih sluCajeva zlouporabe mobilnosti
radne snage. Na primjer, oni koji se odnose na lazne
agencije za privremeno zapoSljavanje i fiktivna
poduzeca zahtijevaju razliCite vrste dokaza, Cesto iz
viSe zemalja. Odluka o provedbi prekogranicne
inspekcije temelji se na sljede¢em:

geografskom opsegu slucaja koji obuhvaca dvije
drzave Claniceili viSe njih (Cak i ako je geografski
opseg pocletne prekogranicne inspekcie
ogranic¢en na dvije zemlje,toi dalje moZe dovesti
do opseznije istrage u razli€itim zemljama)

shvacanju da su prekograni¢ni sluCajevi slozenij
i slojevitiji, zbog ¢ega se povrede ne mogu
dokazati drugim sredstvima (kao Sto je
pojasnjenje razmjenom informacija)

procjeni da je motiv za neprijavljeni rad toliko
ukorijenjen da neizravne inspekcije namijenjene
povecanju predanosti zakonitom ponasanju ne
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bi funkcionirale.

Ako partneri odlu€e da je prekograni¢na inspekcija
najucinkovitiji nacin rieSavanja problema zlouporabe
mobilnosti radne snage, moraju utvrditi je li inspekcija
opcCenite prirode ili je namijenjena odredenom
problemu, odrediti najprikladniju vrstu uskladene il
zajednicke inspekcije i pripremiti se na sljedece
nacine:

Uskladene inspekcije ne zahtijevaju potpuno
razumijevanje istraznih ovlasti partnerske
organizacije na lokaciji. Medutim, zahtijevaju
dobro razumijevanje mjerodavnog prava u
uklju€¢enim partnerskim zemljama, dokumenata
koji se smatraju dokaznim materijalom te
najprikladnijih istraznih tehnika ili vanjske
pomodi (koju pruzaju policija, socijalni partneri
itd.). Buduci da uskladene inspekcije ipak mogu
zahtijevati posjete na lokaciji (koje provode tiela
za izvrSavanje zakonodavstva svake zemlje),
uklju€ene drzave €lanice trebale bi se dogovoriti
o pitanjima koja ¢e se postavijati tijekom
razgovora i potrebnojvrsti izjava.

Kad jerije€ o zajedni€kiminspekcijama na jednoj
lokaciji ili viSe lokacija poduze¢a u jednoj zemlji:
za tu vrstu mjere potrebni su informativni
sastanci timova i voditelja timova sa svim
uklju¢enim tijelima o zada¢ama koje treba
obauviti tijekom inspekcije.

Kad jerije€ o zajedni€kiminspekcijama na jednoj
lokaciji ili viSe lokacija u dvjema drZzavama
Clanicama ili viSe njih: za kazneni progon
slozenih mreza prijevara koje djeluju u cijelom
EU-u/EGP-u potrebne sudodatne mjere, kao sto
su koordinacijski sastanci i prikupljanje podataka
iz viSe izvora.

Pomo¢ mogu pruziti i agencije EU-a za izvrSavanje
zakonodavstva kao $to su Eurojusti Europol. Kad je
rije¢ o slozenijim sluCajevima zlouporabe mobilnosti
radne snage, preporu¢a se podijeliti aktivnosti i
nalaze s drugim drzavama ¢lanicama.

2.5.2 Odabir odgovarajuéeg vremenskog okvira

Vremenski okvir prekograni¢nih inspekcija mora se
pazljivo planirati, 5to ovisii o tome je li rije¢ o
proaktivnim ili reaktivnim inspekcijama:

Proaktivni posjeti mogu biti redoviti
(preventivne inspekcije), moze biti rije€ o
posjetimaradi daljnjeg praéenja uskladenosti,
ilimogu bitidio strateskog pristupa usmjerenog
na poduzecaili sektore za koje je utvrdeno da
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su riziéni.

Reaktivni posjeti obicno se provode kao
odgovor na nezgodu ili prituzbu koju su
podnijeli  radnici, sindikati, nevladine
organizacije ili poslodavci, ili na temelju
zahtjeva koji je putem sustava IMI uputila
druga drzava €lanica, ili pak zbog pozomosti
medija.

Obje vrste inspekcija mogu se provoditi uz najavu ili
bez nje, u skladu s nacionalnom praksom. Stoga
vremenski okvir prekograni¢nog nadzora ovisi o tim
Cimbenicima, kaoi o zna¢ajkamakonkretnog sektora.

Uskladene inspekcije mogu imati snazniji u€inak ako
se provode istodobno u uklju¢enim drzavama
¢lanicama. Nataj se nacin stvara uc€inak iznenadenja,
koji mozZe dovesti do prikupljanja vise dokaza.

2.5.3 Informativni sastanci

Informativne sastanke potrebno je odrzati prije i
nakon inspekcije. Klju¢no je da sve ukljucene
jedinice/osobe, te Clanovi osoblja ELA-e kad je to
primjenjivo, sudjeluju u informativnom sastanku prie
inspekcije.

2.5.4 Koordinacijarazmjene podataka

Tijela za izvrSavanje zakonodavstva trebala bi utvrditi
koje ¢e osobe biti odgovorne za razmjenu svih
relevantnih podataka, ukljuujuci, ako je primjenijivo,
jedinicu ELA-e nadleznu za inspekcije, te utvrditi koji
¢e se komunikacijski kanali upotrebljavati. Ovisno o
vrsti informacija, mozda Ce se za prijenos podataka
morati upotrebljavati sustav IMI, drugi sustavi EU-a ili
Sifrirana digitalna komunikacija.

Osnovna nacela za razmjenu informacija

Ako je to moguce, za razmjenu informacia
upotrebljavajte sustav IMI. To je siguma
metoda za razmjenu podataka s viSe drzava
¢lanica. Ako to nije moguce, upotrijebite druge
sustave EU-a ili Sifriranu  digitalnu
komunikaciju, kad je to potrebno s obzirom na
vrstu informacija.

TehniCku podrsku i pravne savjete mogu vam
pruziti ELA, Eurojust, Europol i Eurofisc (npr.
nacionalni ¢asniciza vezu u okviru Eurojusta
mogu pruziti savjete o nacionalnim zahtjevima
u pogledu dokaza).

Osigurajte Sifriranje te baze podataka,
raCunala, prijenosna raCunala i mobilne
telefone zasticene lozinkom.
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Upotrebljavajte zajedniCke obrasce (koje su
omogucili ELA i/ili nacionalna tijela) kako bi se
osiguralo poStovanje nacionalnog
zakonodavstva i pravila o zastiti podataka.

Upotrebljavajte smjernice: smjernice
Europskog odbora za zastitu podataka (EDPB)
i smjernice za zaStitu podataka za korisnike
sustava IML.

Informacije/dokumente/dokaze koje je potrebno
pribaviti od subjekta nad kojim se provodi inspekcija
potrebno je utvrditi u planu inspekcije (nepotpun
popis):

evidencije radnih sati, platne liste
pisani ugovori

e-poruke koje se odnose na osoblje
svi ulazni/izlazni raCuni

bankovne transakcije

potvrde Al

druge informacije/dokumenti/dokazi.

Kako ELA moze pomo¢i?

ELA moze pomoci jaCanjem suradnje i
razmjene informacija medu drzavama
Clanicama u okviru cijelog niza zakonodavstva
o0 mobilnosti radne snage. Nacionalni ¢asnici za
vezu djeluju kao fizicka kontaktna tocka izmedu
razine EU-a, nacionalnih uprava i tijela drugih
drzava Cclanica koja suraduju sa svojm
kolegama iz drugih zemalja.

Moze pruziti potporu za utvrdivanije relevantnih
kontakata.

PromiCe upotrebu elektronickin alata i
postupaka za razmjenu poruka (kao $to su M|,
EESSI).

PotiCe upotrebu inovativnih pristupa suradniji i
promice upotrebu elektroni¢kih mehanizama za
razmjenu i baza podataka.

2.5.5 Utvrdivanje ocekivanih mjera

Uklju€ena tijela trebala bi utvrditi oCekivane mjere
koje timovi trebaju poduzeti tijekom uskladene i
zajednicke inspekcije:

posjet glavnom subjektu nad kojim se provodi
inspekcijau skladu sa standardnim postupcima

15



ELA/MB/2020/057

razgovor s poslodavcem
sasluSanje zaposlenika

posjet raunovodstvenom uredu u skladu sa
standardnim postupcima

traZzenje relevantnih dokumenata i izrada
preslika

druge mjere.

2.5.6 Utvrdivanje metodologije i dodatnih uputa

Razgovor sa zaposlenicima i drugim ukljuenim
osobama (nepotpun popis):

nacin na koji bi se trebao obaviti razgovor sa
zaposlenicima i drugim uklju¢enim osobama
(poslodavcem, upravitellem  lokaciom,
predstavnicima itd.) u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i ne dovodeé¢i u pitanje
nadleznosti i kolektivna prava socijanih
partnera, ako je primjenjivo, utvrdena
nacionalnim pravom i/ili praksom

nacin na koji se radnicima objasnjavaju njihova
pravai obveze te na kojiih se obavjeS¢uje o
tome kako mogu imati koristi od suradnje

standardizirani  upitnici  za razgovor
prilagodene vrsti ispitanika (radnici, nadzomik,
rukovoditelj, voza€, klijent itd.); nuzno je
osigurati dobro poznavanje upitnika prije
inspekcije

mogucénost angaziranja usmenih prevoditela
(razumijevanje tereta dokaza i pravino
ispunjavanje zakonodavnih zahtjeva) i/ili
kulturnih posrednika (kako bi se olaksala
komunikacija izmedu inspektora i osoba s
kojima vode razgovore, posebno kad je rije€ o
drzavljanima tre¢ih zemalja), ako je to potrebno

uspostava mjeSovitih timova (tj. timova
sastavljenih od inspektora rada, inspektora
socijalne sigurnosti, poreznih inspektora i/ili
policijskih sluzbenika itd.).

Prikupljanje informacija (hepotpun popis):

kojim informacijama treba posvetiti vedu
pozornost, npr. $to zaposlenici rade, s kime
rade itd.

nacin biljezenja informacija; prema potrebi, i
ako je to dopusteno nacionalnim
zakonodavstvom, razmotrite fotografiranje /
snimanje videozapisa
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obratite posebnu pozornost na dostavliene
osobne isprave kako bi se osiguralo
prepoznavanje krivotvorenih isprava

zabiljeZzite podatke o vozilima poduzeta
(registracijski brojevi itd.)

utvrdite sve posebne dokaze koje je potrebno
prikupiti (npr. dokazi u obliku videozapisa,
izvorni dokumenti)

ako zaposlenici spominju primanje socijalnih
naknada u drugoj drzavi €lanici, obratite se toj
drzavi €lanici radi provjere

ako tijekom inspekcije vlasnika subjekta nad
kojim se provodi inspekcija zateknete u drugoj
drzavi €lanici, prikupite opsezne informacie o
vlasniku.

Sigurnosne upute (nepotpun popis):

sigurnost sudionika uvijek je najvaznija

provjere bi uvijek trebalo provoditi u parovima
(ili skupinama)

sudionici bi trebali odrzavati kontakt o¢ima Sto
je vise moguce

sudionici nikada ne bitrebali suradnika ostaviti
samog u poslovnim prostorima poduzeca, a
napustanju lokacije na kojoj se provodi
inspekcija uvijek mora prethoditi dogovor s
glavnim koordinatorom

mora se navesti inspektorat/institucija koji ¢e
osigurati sigurnosnu opremul.

Logisti¢ka organizacija (nepotpun popis):

nacin prijevoza do lokacije na kojoj se odvija
inspekcija

utvrdivanje dokumenata koje trebaju imati sve
jedinice koje sudjeluju u inspekciji

pomagala koja se trebaju staviti na
raspolaganje inspekcijskom timu: npr.
prijenosni skeneri, USB-H,
fotoaparati/videokamere itd.

Dodatne uputeili druge mjere (nepotpun popis):

ako se pronadu dokumenti u papirnatom
obliku, oni se, ako je primjenjivo i pravno
mogucée, mogu/smiju/moraju zaplijeniti za
potrebe izrade digitalnih kopija, a subjektu nad
kojim se provodiinspekcija izdaje se potvrda
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informacije koje je vazno prikupiti kako bi
naknadno sluzile kao referentni materijal za
vodenje razgovora s  administrativnim
sluzbenicima (npr.imena, e-adrese i telefonski
brojevi)

pravni tim ELA-e dostupan je za pravna pitanja
na [e-adresa, telefon].

2.6 lzvrSenje predmeta

2.6.1 Upotreba dostupnih alata tijekom
uskladenih i zajednickih inspekcija

Inspektorati koji sudjeluju u uskladenim i zajed nickim
inspekcijama moraju se dogovoriti o vrsti informacija
i pitanjima koja su pravno dozvoliena i dopustena kao
dokazi u zemljama sudionicama (navesti u odjeliku 4.
plana inspekcije).

@ Jeziéna potpora tijekom inspekcija

(Irska)

Povjerenstvo za radne odnose u Irskoj
upotrebljava razli¢ite alate za prevladavanje
jezicnih  prepreka tijekom  zajednickih
inspekcija.

Oko 10 % osoblja irskog inspektorata Cine
inspektori rada koji govore strani jezik. Svi
regionalni uredi imaju najmanje jednog
inspektora koji govori strani jezik, a svi su
podrijetlomizisto¢ne Europe, s obzirom na to
da njihovi sunarodnjaci ¢ine najveci udio stranih
radnika. Osim engleskog, govore barem jos
jedan jezik.

Na mreznom mjestu Povjerenstva za radne
odnose nalaze se glavne smjernice, objavliene
na jeziku koji govore zaposlenici u
visokorizicnim sektorima. Internetski alati za
prevodenje ugradeni su u pocetnu stranicu, a
inspektori upotrebljavaju i aplikacie za
prevodenje na svojim uredajima. Povjerenstvo
za radne odnose upotrebljava viSejezicne
informativne obrasce, a izraduje i viSejezi¢ne
upitnike.

Izvor: Povjerenstvoza radne odnose, Irska

7 Medunarodna organizacija rada (2017.), Conducting Labour Inspections
on Constructions: A guide for labour inspectors (Provodenje inspekcijarada
u gradevinarstvu: vodié za inspektorerada). Zeneva: Medunarodna
organizacija rada, dostupno na internetu (poveznica)
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Naknadno se mogu izraditi standardizirani alati za
prekograni¢ne inspekcije, kao 3to su dvojeziéni ili
viSejeziCni  upitnici,  standardni  informativni
dokumenti, usporedba istraznih ovlasti i temeljnog
nacionalnog zakonodavstva itd. Ti se alati prema
potrebi mogu ponovno upotrijebitii prilagoditi tiigkom
buducihinspekcija, u skladu s iskustvomiz prethodne
inspekcije.

ViSejeziCni upitnici i elektroniCki uredaji za prevodenje
pomazu u savladavanju jezi¢nih prepreka. Telefoni i
tablet-racunala mogu se upotrebljavati i za pristup
informacijama kao $to su podatci o poduzecéu u
registrima socijalnog osiguranja, poreznim registima
ili poslovnim registrima, u svrhu provjere podataka o
odredenom radniku ili poduzec¢u ili u svru
komunikacije s radnicima na lokaciji, kako je
prikazano u sljede¢em primjeru.

ViSejezi€ni upitnici moraju biti u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom, ukljuCujuc¢i pravila o zastit
podataka. Tijekom zajedniCkih inspekcija inspektori
koji govore strani jezik nastoje ste¢i povjerenje
radnika tako $to govore njihovim materinjim jezkom i
razumiju specificnosti njihove kulture. Gostujuci
inspektoriisto tako mogu bolje prepoznati i prikupiti
dokaze o povredama zakonodavstva mati¢ne zemle
te izvijestitio moguéim korektivnim mjerama.

Utvrdivanje odnosa izmedu radnika i poslodavaca
nije uvijek jednostavno jer je u brojnim slu€ajevima
rije¢ o radnicima na privremenomradu ili radnicima
koje zapoS$ljavaju vanjske strane. Komunikacija na
odgovarajuéem jeziku moze pomoci u utvrdivanju
relevantnog poslodavca.

Kontrolni popis zainspekciju’

Informacije koje treba provjeriti ovise 0 opsegu
istrage (na primjer, radno vrijeme nije relevantno ako
je rije€ o fiktivnom poduzecu). Op¢enito, informacije
prikazane na slici 6. relevantne su za prekograni¢nu
inspekciju.
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Slika 6. Kontrolni popis zainspekciju

p
P

Potpuni identifikacijski podatci Priroda ugovornog odnosa i
poslodavca i njegovih status socijalnog osiguranja
podugovaratelja radnika

Struktura zaposlenika
(tim/odjel), ako je dostupno

Pla¢a, nacini pla¢anja i/ili
metoda izraCuna

Toc¢an datum potpisivanja
ugovora i/ili datum pocetka
rada (ta se dva datuma ne
moraju podudarati)

Valjanost ugovora o radu
(prema potrebi)

Dodatna pla¢anja i
subvencije ili prava koji se
radniku isplaéuju na
propisani nacin (npr.
dodatci za upucivanje rad
radnika)

Radno vrijeme i dnevna
evidencija radnika na lokaciji
(evidencija radnih sati),
naknada za prekovremeni

U slucaju razdoblja probnog
rada, njegovo utvrdeno
trajanje i uvjeti

Naziv radnog mjesta i/ili opis
radnog mjesta
(profesionalna kategorija)

Vrstai trajanje godiSnjeg

odmora (minimalni, dodatni,

produljeni) (ako postoje) ili dokaz o
registraciji zaposlenika u
sustav socijalne sigurnosti
zemlje domacina

Obrasci Al i prethodna
izijava za upucene radnike

8 Europska platforma za jacanje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog rada
(2019.), Materijal za ucenje s tematske radionice o preispitivanu
prekograni¢nih uskladenih i zajedni¢kih inspekcija, Lisabon, Portugal,
28. veljace — 1. ozujka 2019.
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2.6.2 Provjerom podataka moze se prosiriti opseg
predmeta

Nakon posjeta lokaciji prikupliene se informacie
provjeravaju i analiziraju.

Tim se postupkom mogu otkriti dodatne povrede ili
nepravilnosti, kao Sto su utaja poreza, krSenje
odredbi o zdravlju i sigurnosti, prijevare u vezi sa
socijalnim naknadama, trgovina ljudima itd. Te bi
nalaze trebalo podijeliti s drugim nacionalnim ili
stranim tijelima, kao $to su financijska policija, carina,
drzavno odvjetnistvo ili tijela nadlezna za sigurnost i
zdravlje na radu, koja zatim mogu provoditi vlastite
provjere i istrage ili odluciti ho¢e li se ukljuciti u
prekograni¢nu inspekciju.

Podatci prikuplieni tijekom jednog posjeta lokacij
mogu biti nedostatni i dovesti do proSirenja
inspekcije, zahtjeva za dodatne informacije ili
provjera u drugoj drzavi ¢lanici (npr. ako predmet
ukljucuje fiktivna poduzeca registrirana na viSe
lokacija)®.

U kontekstu inspekcija i za potrebe ovog dokumenta,
pojam ,nepravilnost’ znaci svaka povreda ili sumnja
na povredu prava Unije koja je utvrdena tijekom
inspekcije i nije izravho obuhvacena opsegom
inspekcije.

@ Kako ELA moze pomo¢i?

Prosljedivanjem svih relevantnih informacia
drugim tijelima kada su povrede ili nepravilnosti
u njihovoj nadleznosti.

Pruzanjem pomoci u pripremi izvjeSc¢a ako
koordinator zajedniCkog djelovanja ima
problema s ispunjavanjem nekih dijelova,
objasSnjavanjem naCina mjerenja klju¢nih
pokazatelja uspjesnosti itd.

Ako Nadzorno tijelo tijekom uskladene i zajed nicke
inspekcije ili tijekom bilo koje od svojih aktivnosti
utvrdi moguce nepravilnosti u primjeni prava Unije,
ono prema potrebi moze te mogucée nepravilnosti
prijaviti predmetnim drzavama ¢lanicamai Komisiji.
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2.6.3 Upotreba prikupljenih podataka kao dokaza

Uskladene i =zajedniCke inspekcije mogu biti
djelotvorna mjera protiv slozenih sustavnih prijevara
jer se u okviru njih kombiniraju resursi, informacie i
znanje nekoliko tijela za izvrSavanje zakonodavstva.
Unato€ tomu, suradnja medu tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva moze biti oteZzana zbog neuskladenih
pravnih okvira drzava ¢lanica i problema povezanih s
razmjenom podataka (za viSe pojedinosti vidjeti
Prilog 4.).

Nakon $to se Cinjenice razjasne, dokazi se mogu
upotrijebiti u upravnim ili kaznenim postupcima u
skladu s nacionalnim pravom i praksom. Medutim,
podatci prikuplieni tijekom inspekcije ne mogu se
uvijek upotrebljavati kao dokazi ili kao dokaz
povrede. Stoga bitijelazaizvrSavanje zakonodavstva
trebala razmotriti dokaze koji su tuzitelju ili upravnim
tijelima potrebni za daljnje postupanje u pogledu
detaljnih izvjeS¢a i dokaza. Kako bi se to ostvarilo,
nacionalno zakonodavstvo svih uklju€¢enih drzava
¢lanica mora biti uskladeno u pogledu postupaka za
prikupljanje informacija i njihove relevantnost kao
dokaza na sudu.

Kaznenopravni pristup primjenjuje se za opsezne i
slozene predmete koji ukljuCuju razliCite vrste
povreda. U tom je slu€aju mogucéa suradnja s
policijom, Europolom i Eurojustom (navedeno u
drugom koraku prethodno opisane faze planiranja)
korisna za kazneni progon ili odlucivanje o dodatnoj
istrazi.

Upravni ili kazneni postupci mogu dovesti do
novcanih kazni, povlacenja javnih natje€aja, povrata
neisplacenihplacaidoprinosa za socijalno osiguranje
ili ukidanja prijevarom ste€enih naknada. Ovisno o
teZini predmeta, nadlezna tijela mogu odluditi
primijeniti kaznu privremenog zatvaranja poduze¢a
kako bi sprijecila da poduzece proglasi nesolventnost
u pokuSajuizbjegavanja odgovornosti.

ELA je prikupila podatke o ulozi inspektora i
uvjetima za upotrebu dokaza iz prekogranic¢nih
inspekcija kako bi izradila pregled nacionalnih
praksi. Za vise informacija vidjeti Prilog 4.
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2.7 Koordinator zajedniCkog djelovanja
izraduje izvjeS¢e o daljnjem pracenju

Inspekcija nije potpuna sve dok koordinator
zajednicke inspekcie ne izradi izvjeS¢e nakon
inspekcije (Prilog 3.). Tijelo drzave ¢lanice koje
provodi uskladenu ili zajed niCku inspekciju izvjescuje
Nadzormo tijelo o ishodima inspekcije u toj drzavi
Clanici i o cjelokupnom operativnom vodenju
uskladene ili zajednicke inspekcije u roku od Sest
mjeseci od zavrsetka inspekcije.

2.7.1 Pracenje i evaluacija rezultata uskladenih i
zajednickih inspekcija

Evaluacija prekogranic¢nih inspekcija provodi se kako
bi se provijerilo jesu li ispunjeni prethodno utvrdeni
ciljevi inspekcije i kako bi se utvrdio eventualni
nepredvideni u€inak mjere.

Kako bi nadlezna tijela mogla kontinuirano prikupljati
informacije o napretku u ostvarivanju ciljeva i
izvjeS¢ivati u skladu s Uredbom o ELA-i, razvijen je
skup ciljnih kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja
koji se navode u izvjeS¢u nakon inspekcije.

Kvantitativni aspekt usmjeren je na statistiku i
ukljuCuje strukturirane podatke (brojc¢ane) koji se
mogu ukljuciti u proracunsku tablicu i analizirati
primjenom statistiCkih metoda.

Kvalitativni je aspekt istrazivacki, usmjeren je na
zapazanja i obuhvaca nestrukturirane informacie
koje se sazimaju i tumacCe subjektivno, a ne
matematicki.

Kako je prethodno navedeno, koordinator
zajednickog djelovanja mora izraditi izvjeS¢e nakon
inspekcije, u kojem ¢e se provesti i kvantitativna i
kvalitativna  evaluacija  kljucnih  pokazatelja
uspjeSnosti.

2.8 Drzave Clanice i ELA utvrduju nedostatke
i moguc¢a buduca djelovanja

Na temelju klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti koji su bili
predmet evaluacije u izvjeS¢u nakon inspekcie
drZzave Clanice i ELA utvrduju nedostatke i moguca
buduca djelovanja —rije€ je o kritickom promisljanju i
moguéem poboljSanju postupaka za buduce
inspekcije.

Djelotvorna evaluacija ne obuhvata samo
prikupljanje, analiziranje i pruzanje podataka. Nome
se omogucuje prikupljanje i upotreba informacija,
kontinuirano u€enje, poboljSanje alata i postupaka na
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temelju ste€enog iskustvate povecanje u€inkovitosti
inspekcija.

2.9 Drzave Clanice i ELA zakljuCuju predmet
i planiraju moguce daljnje postupanje

Drzave Clanice i ELA zaklju€uju predmet i planiraju
moguce daljnje postupanje, odnosno na temelju
nalaza utvrduju potrebu za daljnjim pracenjem na
temelju inspekcija. Ako su za naknadnu inspekciju za
potrebe daljnjeg praéenja potrebne koordinacija i
potpora ELA-e, trebalo bi potpisati novi sporazum.

2.9.1 Priop¢éavanije klju€nih nalaza

Osim komunikacije s tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva opisane u fazi planiranja, unutarnja i
vanjska komunikacija mogu pridonijeti ostvarenju
najveceg moguceg ucinka prekogranicnih inspekcija:

vanjska komunikacija odnosi se na
obavje&c¢ivanje drugih tijela, uklju€ujuéi ona u
drugim drzavama ¢lanicama, kako bi se:

o omogudilo proSirenje predmeta i koristi od
njegovih nalaza

o poboljSalo razumijevanje slozenih predmeta
koji obuhvacéaju nekoliko zemalja

o poboljsale mjere suzbijanjem ili
sprjeCavanjem sli¢nih sustavnih prijevara i
razmjenom stecCenih iskustava

unutarnja komunikacija odnosise na razmjenu
rezultatai poukas kolegama kako bi se potaknula
prekograni¢na radna kultura.

Dijeljenjem rezultata u velikoj mjeri s javnos¢u moze
se povecati i uC€inak inspekcije. Primjeri metoda
kojima se tijela nadlezna za rad sluZe za razmjenu
rezultata i uCenje iz prijaSnjih inspekcija kako bi
pobolj$ala svoje djelovanje u buduénosti prikazani su
u okviru.

Metode razmjene informacija:

priopcenja za medije

drustveni mediji

letci

radionice za razmjenu iskustava

internetske platforme i forumi za zajedni¢ko

ucenje
moguce stvaranje baze podataka na razini EU-a
koja sadrzava sazetke predmeta inspekcije.
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@ Kako ELA moze pomo¢i?

Promicanjem razmjene i Sirenja iskustava i
dobre prakse, ukljuCujuci primjere suradnje
medu relevantnim nacionalnim tijelima.

Organiziranjem (internetskih) platformi i foruma
za zajedni¢ko ucenje.

Odrzavanjem baze znanja s klju¢nim nalazima i
poukama iz svih prekograni¢nih inspekcija.

@ Primjeri komunikacije o daljnjem

postupanju

Razmjena informacija

Gr¢ka i belgijska tijela prosljeduju nalaze
zajednickih inspekcija dionicima, ukljuCujuci
upravama inspektorata rada i institucija koje
suraduju, poslovnim udruzenjima i sindikatima.
U okviru Beneluksa Nizozemska i Belgija razvile
su snazne meduljudske veze, Sto je dovelo do
redovite razmjene rezultata u  svrhu
sprieCavanja i procjene rizika. Rezultate
inspekcijadijeleiu priopcenjima za medije kako
bi pomogle u sprie€avanju neprijavljenog rada u
buducnosti.

Upotreba informativnih  sastanaka i
obrazaca s podatcima za kontakt

U Francuskoj se nakon svake zajednicke
inspekcije organizira informativni sastanak na
temelju razmjene informacija i obrazaca s
podatcima za kontakt.

Biljezenje podataka o inspekcijama u
internetski sustav

U Spanjolskoj ukljugeni inspektori unose
informacije o zajedniCkim inspekcijama u
sustav INTEGRA (baza podataka Inspektorata
rada i socijalne sigurnosti). Nalazi se
prosljeduju inspektoratima rada.

Izvor: Anketa provedena medu ¢lanovima Platforme, veljata 2019. Izlaganje
odrzano na tematskoj radionici o preispitivanju odrzanoj u Portugalu
28. veljace 2019. — 1. ozujka 2019.; Europska platforma za jacanje suradnje u
rieSavanju neprijavljenog rada. Naknadni posjet za potrebe daljnjeg pracenja
povezan s prekograni¢nim uskladenim i zajedni¢kim inspekcijama, Haag,
Nizozemska, 3. srpnja 2019.

2.9.2 Poticanje ucenja

Na temelju rezultata inspekcije moze se steci uvid u
nove sustavne prijevare i prilagoditi sustave za
procjenu rizika, i to osmiSljavanjem znakova
upozorenja ili pokazatelja rizika te isticanjem korisnih
informacija koje treba prikupiti tijekom buducih
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prekograni¢nih inspekcija.

Rezultati se mogu upotrijebiti i za reviziju
osposobljavanja i priru¢nika, razvoj dobrih praksi za
razmjenu pri€a o uspjehu i poboljSanje obrazaca
(sporazuma, izvjeSca, upitnika koji se ispunjavaju na
lokaciji).

@ Kako ELA moze pomogi?

Osiguravanjem aktivnosti uzajamnog ucenja i
osposobljavanja prilagodenih osoblju
nacionalnog inspektorata koje sudjeluje u
prekograni¢nim aktivnostima kako bi se ojatao
kapacitetnacionalnih tijela u pogledu mobilnosti
radne snage i koordinacije sustava socijalne
sigurnosti te poboljSala dosljedna primjena
prava Unije.

Razvojem sektorskih i  medusektorskih
programa osposobljavanja, medu ostalim za
tijela za izvrSavanje zakonodavstva, te
posebnog materijala za osposobljavanje, medu
ostalim metoda internetskog uc¢enja.

AZuriranjem smjernica, obrazaca (sporazuma,
izvjeSc¢a, upitnika koji se ispunjavaju na lokaciji)
u skladu s najboljiimiskustvom ste€enim tijgkom
inspekcija.

2.9.3 Sprjec¢avanje buducih problema u pogledu
zlouporabe mobilnostiradne snage

Ako se u okviru prekograni¢nih inspekcija otkriju
raSireni problemi na trziStu rada, rezultati inspekcia
mogu se upotrijebiti i za osmisljavanje kampanja za
podizanje svijesti na nacionalnoj razini ili na razini
EU-a u svrhu rjeSavanja tih problema. Takve
kampanje za podizanje svijesti uklju€uju kampanje za
informiranje pojedinaca i poslodavaca, posebno
MSP-ova, o njihovim pravima i obvezama te o
mogucnostima koje su im dostupne.

Procjene i analize rizika u pogledu mobilnosti radne
snage i koordinacije sustava socijalne sigurnosti u
cijeloj Uniji isto tako mogu biti djelotvoran alat. ELA
procjenjuje rizik u suradnji s drzavama &lanicama i,
prema potrebi, socijalnim partnerima. Procjenarizika
i analiza obuhvacaju teme kao 3to su neravnoteze na
trziStu rada, izazovi specifitni za pojedine sektore i
problemi koji se ponavljaju. ELA moze provoditi i
ciljane dubinske analize i studije kako bi istrazila
konkretne probleme. Pri procjeni rizika i analizi ELA
mora, u mjeri u kojojje to moguce, upotrebljavati
relevantne i aktualne statistiCke podatke dostupne iz
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postojecih istraZivanja te osigurati komplementamost
s drugim agencijama ili sluzbama Unije i nacionalnim
tijelima, agencijama ili sluzbama te iskoristiti njihovo
znanje i iskustvo u podrucju prijevara, iskoristavanja,
diskriminacije, predvidanja potreba za vjestinama te
zdravlja i sigurnosti na radu.
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3. Smjernice za ELA-u u pogledutijeka rada za pokretanje uskladenih i zajedni¢kih inspekcija

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe o ELA-i Nadzorno tijelo moZze na vlastitu
inicijativu predloZiti tijelima predmetnih drzava €lanica da provedu uskladenu il
zajednicku inspekciju. U smjernicama za ELA-u u pogledu tijekarada (vidjetisliku 7.)

utvrduju se i navode praktiCni koraci koje ELA treba slijediti ako zeli predlozti odjeljku 2.

Slika 7. Smjernice za ELA-u u pogledu tijeka rada za pokretanje uskladenih i zajednickih inspekcija

pokretanje uskladenih i zajedni¢kih inspekcija predmetnim drzavama ¢lanicama. U
ovom se dijelu smjernica detaljno opisuju koraci od 1. do 5. jer su ostale aktivnosti,
pocevsi od potpisivanja predlodka sporazuma, iste kao aktivnosti opisane u

=
=9
N ©
Qo a .
T2 3.1.b ELA zajedno 3.3. Sluzbena odluka 3.4. ELA preko
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3.1 ELA prikuplja informacije iz prituzbi te
vlastitih analiza i procjene rizika

Inspekcija bi se trebala pokrenutina temelju ozbiljnih
prituzbi, prekograni¢nih problema koji se ponavljajuili
rezultata procjene rizika (slika 8.).

Procjenom rizika omogucuje se ucinkovitie
utvrdivanje, analiza i evaluacija sluajeva povezanih s
pitanjima mobilnosti radne snage. Rizici se mogu
kategorizirati prema konkretnim gospodarskim
sektorima (npr. poljoprivreda, promet, gradevinarstvo,
ugostiteljstvo), vrstama poduzec¢a (npr. fiktivna
poduzeca, agencije za privremeno zapoSljavanje) ili
skupinama radnika (npr. upuceni radnici, struénjaci za
zaposSljavanje, pogranicni radnici, osobe s dugotrajnim
boravistem).

ELA zajedno s nacionalnim Casnicima za vezu
predmetnih drzava Clanica prikuplja sve dostupne
informacije i na temelju obrasca za opis predmeta
(Prilog 1.) izraduje interni dokument u kojem su saZete
sve vazne dobivene informacije.

ELAY
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drugedrzave Clanice, nacionalnailimedunarodna tiela
(kao Sto su EU-OSHA, Europol, Eurojust) te, prema
potrebi, socijalne partnere. ELA ¢e utvrditi i navesti
zasto bi oni trebali biti ukljuCeni i koje bi mjere trebali
poduzeti.

Kada se inspekcija provodi uz sudjelovanje drugih
dionika, klju¢no je da svi dionici budu uklju€eni u
postupak planiranja. Svakom dioniku moraju biti jasni
ciljevi inspekcije, uloga svakog pojedinog dionika,
metodologija koja se upotrebljava, tko preuzima
vodstvo te nacin na koji ¢e se informacije razmjenijivati
i kako ¢e se o njima izvjeScivati.

Policija i tuzitelji mogu pruziti potporu prekograni¢nim
inspekcijama u visokoriziénim sektorima ili u slozenim
slu€ajevima prijevare i izrabljivanja radne snage
zatvaranjem radnih mjesta, primjenom alternativnih
istraznih tehnika (npr. prisluskivanje telefona / pretres
stambenog prostora) i jam€enjem sigumosti
inspektora.

Slika 8. Sustav procjene rizika za rjeSavanje pitanja povezanih s mobilnosS¢u radne snage

+] SX =8
Il el el ol

Utvrdivanje rizika
ELA navodi moguce rizike.

Doprinosi (izvori informacija)
ELA moze prikupiti informacige
prituzbi radnika, izvie§¢a nakon
inspekcije, relevantnih i aktualnih
statistickih podataka dostupnih iz
postojecih istrazivanja, od drugh
agencija Unije te iz pregleda i
statistickih  podataka radnh
skupina ELA-e (npr. Europska
platforma za jaanje suradnje u
rieSavanju neprijavljenog rada).
ELA utvrduje relevantne dionike

Sve vecaslozenostzlouporabe mobilnosti radnesnage
zahtijeva sloZenije prekograni¢ne inspekcije u koje su
ukljucene dvije drzave Clanice ili viSe njih. Na taj se
nacin omogucuije istrazivanje sluCajeva duz cijelog
lanca  opskrbe, ukljuCuju¢i poslovanje niza
poduzeca/podugovaratelja koji se nalaze u razli¢itim
zemljama. Inspekcije zahtijevaju dobro razumijevanje
prava u ukljuéenim partnerskim zemljama,
dokumenata koji se smatraju dokaznim materijalom te
najprikladnijih istraznih tehnika ili vanjske pomoci (koju
pruzaju policija, socijalni partneri itd.). Stoga je u nekim
slozenim predmetima nuzno ukljuciti druge dionike —

Analizerizika Evaluacijarizika

Nakon §&to utvrdi moguce ELA utvrduje ozbiljnost
rizike s kojima se suocava, rizika u odnosu na druge
ELA-a procjenjuje vierojatnost rizike

i ucinak svakog utvrdenog

rizika.

Socijalni partneri (udruzenja poslodavaca i sindikati)
mogu pomoci u isticanju nepravilnosti u podmncju
radnog prava ili sustavnih prijevara na temelju analize
trziSta rada i lokalnih informacija o radnim uvjetima i
podugovarateljima. Na primjer, u nekim zemljama
socijalni partneri  provjeravaju uskladenost s
kolektivnim ugovorima te pruzaju informacije koje
mogu nadopuniti analizu rizika ili aktivnosti inspekcie.
Socijalni partneri mogu pomoé¢i i u pripremi
prekograni¢nih inspekcija, pruzajuci potporu svojim
struénim znanjem o procjeni standarda rada, zdravija i
sigurnosti. Kao i u nacionalnim inspekcijama, socijalni
partneri mogu sudjelovati i u prekograniénim
inspekcijama kako bi pomogli inspektorima svojim
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znanjem o predmetnom sektoru i konkretnim pitanjma
povezanima s mobilnoS¢u radne snage. Medutim, kao
i u sluCaju statusa stranih inspektora, na status
predstavnika socijalnih partnera mogu utjecati pravne
prepreke. Za viSe informacija pogledajte primjere
suradnje s partnerima®.

3.2 ELA dovrSava ocjenu i
predmet izvrSnom direktoru

prosljeduje

ELA na temelju dobivenih informacija ocjenjuje
relevantnost predmeta. Ocjena predmeta temelji se na
skupu dogovorenih kriterija.

Postupak izrade kriterija za ocjenu predmeta koju
provodi ELA isti je kao onaj opisan u tocki 2.4. ovih
smjernica. Kada ELA dovrsi ocjenu, predmet se
prosljeduje izvrSnom direktoru.

3.3 Sluzbena odluka izvrSnog direktora ELA-
e o0 tome treba Ii uputiti predmet tielima
predmetnih drzava Clanica

Na temelju faze ocjene i evaluacije predmeta u skladu
s prethodno utvrdenim kriterijima izvréni direktor ELA-
e odluuje hoce li predmet uputiti nadleznim tijelima
predmetnih drzava &lanica.

Uskladene i zajedniCke inspekcije podlijezu dogovoru
predmetnih drzava ¢lanica.

3.4 ELA preko nacionalnih Casnika za vezu
Sale drzavama Clanicama podatke o
predmetu i prijedlog za provedbu uskladene i
zajedniCke inspekcije

ELA preko nacionalnih asnika za vezu drzavi €lanici
Salje podatke o predmetu (dopis s ve¢inom dostupnih
informacija kako je opisano u obrascu za opis
predmeta) i prijedlog za provedbu uskladene i
zajednicke inspekcije.

Moguéasu dva ishoda:

predmetna drzava €lanica pristaje sudjelovati i
potpisuje predlozak sporazuma s ELA-om

predmetna drzava CcClanica ne

sudjelovati.

pristaje

9 1zvor: Europska platforma za jacanje suradnje u rjeSavanju neprijavijenog
rada, Tematska radionica o preispitivanju prekograni¢nih uskladenih i
zajednickih inspekcija, Lisabon, Portugal, 28. veljace — 1. oZujka 2019.

*
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U slu€¢ajudajednaili vise drzava Clanica odluci da ne¢e
sudjelovati u uskladenoj ili zajedniCkoj inspekcij,
nacionalna tijela drugih drzava ¢lanica provode takvu
inspekciju samo u drzavama ¢lanicama sudionicama.
Drzave €lanice koje odlu¢e daneée sudjelovati Cuvaju
povijerljivost informacija o inspekciji.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe o ELAA,
Nadzorno tijelo uspostavlia i donosi nacine
osiguravanja odgovarajuceg daljnjeg pracenja u
slu€ajevima u kojima drzava ¢lanica odluci da nec¢e
sudjelovati u uskladenoj ili zajedniCkoj inspekciji. U
takvim slu€ajevima:

Predmetna drzava CcClanica obavjeséuie
Nadzorno tijeloidruge relevantne drzave €lanice
u pisanom obliku, medu ostalimi elektroni¢kim
putem, bez nepotrebne odgode o razlozima
svoje odluke i, po moguénosti, 0 mjerama koje
namjerava poduzeti kako bi se predmet rijeSio
(navode¢i konkretne mjere i razdoblje), ako
postoje.

Predmetna drzava (¢lanica obavjedcuje
Nadzorno tijeloi druge relevantne drzave €lanice
o rezultatima tih mjera nakon $to budu poznati.

Nadzorno tijelo moze predloZiti da drzava
Clanica koja nije sudjelovala u uskladenoj ili
zajednickoj inspekciji provede vlastitu inspekciju
na dobrovoljnoj osnovi.
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4. Smjernice za organizacije socijalnih partnera na nacionalnoj razini u pogledu tijeka rada za skretanje
pozornosti ELA-e na sluc¢ajeve
U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe o ELA-i, organizacije socijahih

partnera na nacionalnoj razini mogu skrenuti pozornost Nadzornog tijela na
pojedine slu¢ajeve. U smjernicama za organizacije socijalnih partnera u

pogledutijeka rada (vidjeti sliku 9.) utvrduju se i navode prakti¢ni koraciza

skretanje pozornosti ELA-e na slucajeve i njihovu ocjenu.

Slika 9. Smjernice za organizacije socijalnih partnera na nacionalnoj razini u pogledu tijeka rada za skretanje pozornosti ELA-e na sluéajeve

4.1. Socijalni partneri
prikupljaju podatke
relevantne za slucaj,
navodeci prethodne
poku$aje njegova
rjeSavanja s relevantnim
nacionalnim tijelima

Potrebno je
ELA-i skrenuti

4.2. Nacionalna organizacija
socijalnih partnera obraca se
relevantnim nacionalnim
tijelima i ukazuje na namjeru
da ELA-i skrene pozornost na
odredeni slucaj

pozornost na
slucaj

Organizacija socijalnih partnera

4.3. Nacionalna
organizacija socijalnih
partnera ispunjava
obrazac kako bi ELA-i
skrenula pozornost na
slucaj

4.4. Nacionalna
organizacija socijalnih
partnera upucuje
predmet ELA-i i
obavjescéuje relevantna
nacionalna tijela i
doti¢nog nacionalnog
Casnika za vezu

Opis
predmeta

—

Smjemice za organizacije socijalnih partnera na nacionalnoj razini u pogledu tijeka rada za
skretanje pozornosti ELA-e na sluCajeve
ELA

Moguée mjere
uklju€uju (ali nisu
ograni¢ene na)

4.5. ELA ocjenjuje
predmet zajedno s

nacionalnim ¢asnicima

za vezu predmetne
drzave ¢lanice /
predmetnih drzava
¢lanica

4.6. |zvr8ni direktor ELA-e
utvrduje koja je mjera (ako
postoji) primjerena za
rjieSavanje predmeta i
obavjescuje sve ukljuéene
strane

4.6.a Kampanije za informiranje

4.6.b 1zgradnja kapaciteta

4.6.c Uskladene i
zajednicke inspekcije

4.6.d Analiza rizika

ELA predlaze drzavama
¢Elanicama konkretne korake
usmjerene na rieSavanje
odredenog pitanja

ELA drzavama ¢lanicama nudi
moguce relevantne alate ili
intervencije za rjeSavanje
predmeta

ELA postupa u skladu sa
smjernicama u pogledu tijeka
rada kada drzavama ¢lanicama
predlaze da provedu uskladenu
ili zajedni¢ku inspekciju

ELA drzavama ¢lanicama nudi
svoje struéno znanje

* Broj¢ane oznake pojedinacnih koraka u smjernicamau pogledutijekaradau skladusu s detaljnimopisom u nastavku.

Objasnjenja
Pocetni Zavrsni Zadatak Podpostupak
dogadaj dogadaj

<

Odluka koja Dokument
usmjerava radnje

—_—
Tijek radnji
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4.1 Socijalni partneri prikupljaju podatke
relevantne za slu€aj, navodecCi prethodne
pokuSaje njegova rjeSavanja s relevantnim
nacionalnim tijelima

Organizacije socijalnih partnera na nacionalnoj razni
(udruzenja poslodavaca i sindikati) mogu rjeSavati
moguca pitanja povezana s mobilnoS¢u radne snage
tako Sto ¢e ELA-i skrenuti pozornost na slu€aj na
temelju ozbiljnih prituzbi, prekograni¢nih problema
koji se ponavljgju ili rezultata procjene rizika.

Organizacija socijalnih partnera prikuplja podatke
relevantne za sluc€aj i opisuje prethodne pokuSaje
rieSavanja te ELA-i pruza informacije i svoje iskustvo
u pogledu pitanja povezanih s mobilnoS¢u radne
snage.

Organizacija socijalnih partnera moze pomod¢i u
isticanju nepravilnosti u podrucju radnog prava ili
sustavnih prijevara na temelju analize trziSta rada i
lokalnih informacija o radnim uvjetima i
podugovarateljima. Na primjer, u nekim zemljama
socijalni partneri provjeravaju uskladenost s
kolektivnim ugovorima te pruzaju informacije koje
mogu nadopuniti analizu rizika ili aktivnostiins pekcije.

Slucajevi bi se trebali odnositi na sljedece:

pitanja nepoStovanja primjenjivih europskih i
nacionalnih pravila o slobodnom kretanju
radnika i/ili

pitanja nepostovanja primjenjivih europskih i
nacionalnih pravila o slobodnom kretanju
usluga (upucivanje radnika).

Primjeri mjera koje mozZe poduzeti

organizacija socijalnih partnera

NajCeSc¢e su aktivnosti zajednicke inicijative
koje se temelie na ve¢ postojeCim
mehanizmima za pregovaranje. U Danskoj,
Nizozemskoj i ltaliji socijalni partneri zajednicki
su se dogovorili 0 uspostavi sustava za
pracenje primjene kolektivnih ugovora (u
sektoru agencija za privremeno zaposljavanje li
poljoprivredi).

U nekim zemljama (na primjer u Sloveniji i
Nizozemskoj) postoji suradnja izmedu
sindikatai inspektorata rada.

Neki su sindikati uspostavili sustave za
rjeSavanje prituzbi (posebno onih koje su
podnijeli radnici migranti) i/ili za pracenje
neprimjerenog ponaSanja poslodavaca u
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visokoriziénim sektorima. O tome je u Sloveniji
izvijestio Savez slobodnih sindikata Slovenije
(ZSSS), u Cipru Panciparska federacija rada
(PEO), a u Iltaliji Talijanska konfederacia
sindikata (CISL). U Nizozemskoj su podruznice
Nizozemske federacije sindikata (FNV)
uspostavile odjele za prituzberadi izvjeS¢ivanja
0 nezakonitim praksama. One se mogu odnositi
na krSenja kolektivnih ugovora i druge
nezakonite aktivnosti te na tvrdnje o trgovini
ljudima.

Drugi oblici sudjelovanja organizacija socijalnih
partnera obuhvacaju kampanje za podizanje
svijesti ili informiranje, kao $to su kampanje o
kojima je izvijestila Njemacka konfederacia
sindikata (DGB). Kampanju koordinira
Udruzenje zarad i zivot (Arbeit und Leben e.V.)
iz Berlina, a podupiru ga Medunarodna
organizacija rada (ILO) i Medunarodna
organizacija za migracije (IOM).

Primjer iz CeSke pokazuje kako dijalog,
zajednicke inicijative i kampanje vlade,
socijalnih partnera i nevladinih organizacia
mogu dovesti do integriranog pristupa
utemeljenog na trostranoj suradnji. Ceska je
donijela propise i politike izradene u suradnji sa
socijalnim partnerima i nevladinim
organizacijama. Kako bi se zajamcio
djelotvorno pracenje, osigurava se redovito
osposobljavanje osoblja iz relevantnih javnih
tijela te je povecan broj inspekcija rada.
Socijalni partneri donijelisu opée sporazume i
sporazume na razini poduzeca, a poslodavci
razmatraju i izradu crne liste posrednika na
trziStu rada koji ne ispunjavaju zahtjeve kako bi
se podigla razina svijesti i suzbilo neposteno
trZziSno natjecanje.

Izvor: Eurofound, Reguliranje posrednika na trzistu rada i uloga
socijalnih partnera u suzbijanju trgovine radnom snagom

4.2 Nacionalna organizacija  socijalnih
partnera stupa u kontakt s relevantnim
nacionalnim tijelima i ukazuje na namjeru da
ELA-i skrenu pozornost na odredeni slucCaj

Nacionalna organizacija socijalnih partnera sazima
sve vazne informacije dobivene u prvom koraku i
prosljeduje ih relevantnim nacionalnim tijelima,
ukazujuci na namjeru da ELA-i skrene pozornost na
odredeni slu€aj. Organizacija socijalnih partnera
raspravlja s nacionalnim tijelima o zabrinjavajuéim
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pitanjima i njihovim u€incima koji proizlaze iz
dobivenih informacija povezanih s nepravilnostima u
podrudju radnog prava ili sustavnim prijevarama na
temelju analize trziSta rada, lokalnih informacija o
radnim uvjetima i podugovarateljima i sli¢no.

Ishod rasprava moze medu ostalim biti sliedeci:

Organizacija socijalnih partnera i relevantna
nacionalna tijela procjenjuju potrebu za
djelovanjem. Ako je predvideno provodenje
prekograniéne inspekcije, drzava €lanica moze
postupiti u skladu sa smjernicama u pogledu
tijeka radaiz odjeljka 2.

Ako se organizacija socijalnih partnera i
relevantna nacionalna tijela ne usuglase o
potrebi za djelovanjem ili o vrsti djelovanjaili
ako nacionalna tijela ne postupe na zahtjev
organizacije socijalnih partnera, organizacia
socijalnih partnera mozZe o tome obavijestii
ELA-u.

4.3 Nacionalna organizacija socijalnih
partnera ispunjava obrazac kako bi ELA-i
skrenula pozornost na slucaj

Nacionalna organizacija socijalnih partnera ispunjava
obrazac opisa predmeta (Prilog 1.) kako bi ELAA
skrenula pozornost na njega (u mjeri u Kkojoj
raspolaze potrebnim informacijama). Za viSe
informacija o ispunjavanju opisa predmeta vidjeti
odjeljak 2.2. ovih smjernica.

4.4 Nacionalna organizacija socijalnih
partnera  upucuje  predmet ELA-i i
obavjeS¢uje relevantna nacionalna tiela i
doticnog nacionalnog Casnika za vezu

Organizacija socijalnih partnera Salje ELA-i ispunjen
obrazac opisa predmeta. Te informacije mora

dostaviti i relevantnim nacionalnim tijelima i
nacionalnim ¢asnicima za vezu.

45 ELA ocjenjuje predmet zajedno s
nacionalnim c€asnicima za vezu predmetne
drzave Clanice / predmetnih drzava Clanica

ELA zajedno s nacionalnim asnicima za vezu
predmetnih drzava clanica ocjenjuje predmet na
temelju skupa dogovorenih kriterija Sto je prie
moguce, a najkasnije u roku od 14 dana. ELA daje
prednost ocjeni hitnih predmeta i moze zatraziti
dodatne informacije od organizacije socijanih

*
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partnera kako bi se olakSala ocjena. Hitnim
predmetima dat ¢e se prednost, ali i dalje ¢e se
primjenjivati kriteriji za ocjenjivanje.

Postupak izrade kriterija za ocjenu predmeta koju
provodi ELA isti je kao onaj opisan u toCki 2.4. ovih
smjernica.

4.6 lzvrdni direktor ELA-e utvrduje koja je
mjera (ako postoji) primjerena za rjeSavanje
predmeta i obavjeS¢uje sve ukljuCene strane

IzvrSni  direktor ELA-e na temelju prethodno
navedene ocjene utvrduje koja je mjera (ako postoji)
primjerena za rieSavanje predmeta i obavjeScuje sve
uklju€ene strane, navodeci obrazloZenje za tu odluku.
Mogucée mjere uklju€uju (ali nisu ograni¢ene na)
kampanje za informiranje, izgradnju kapaciteta,
uskladene i zajedniCke inspekcijeili analizu rizika
(vidjeti sliku 10.). U slu¢aju sumnje na nepravilnosti
koje nisu izravno u nadleznosti ELA-e, Nadzomo
tijelo mozZe ih prijaviti relevantnim dionicima
(odjeljak 2.6.2.).

Slika 10. Mjere za rjeSavanje predmeta

Kampanje za
informiranje

ﬁ Izgradnja
kapaciteta

Uskladenaili @‘\.}
«

zajednicka inspekcija

g Analiza rizika

4.6.1 Kampanje zainformiranje

Provode se kampanje za podizanje svijesti,
ukljucujuéi kampanje za informiranje pojedinaca i
poslodavaca, posebno MSP-ova, o njihovim pravima
i obvezama te o moguénostima koje su im dostupne.
ELA predlaze drzavama ¢lanicama konkretne korake
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usmjerene na rijeSavanje odredenog pitanja, prema
potrebi uz uklju€ivanje socijalnih partnera.

4.6.2 Izgradnja kapaciteta

ELA drzavama ¢lanicama nudi relevantne alate ili
intervencije za rjeSavanje predmeta s pomocu
sljedecih aktivnosti:

u suradnji s nacionalnim tijelima i, prema
potrebi, socijalnim partnerima izraduje
zajedniCke neobvezujuce smjernice za drzave
Clanice i socijalne partnere, ukljuCujuci
smjernice za inspekcije u predmetima s
prekograniénom dimenzijom te zajednicke
definicije i koncepte, na temelju relevantnih
rezultata rada na nacionalnoj razini i razini
Unije

promicei podupire uzajamnu pomo¢, u obliku
aktivnosti koje provode ravnopravni partneri il
aktivnosti koje se provode u skupinama, te
razmjene osoblja i sustave upucivanja radnika
medu nacionalnim tijelima

promice razmjenu i Sirenje iskustava i dobre
prakse, uklju€ujuci primjere suradnje medu
relevantnim nacionalnim tijelima

izraduje sektorske i medusektorske programe
osposobljavanja, medu ostalim za inspektorate
rada, te posebni materijal za osposobljavanje,
medu ostalim s pomoc¢u metoda internetskog
ucenja.

4.6.3 Uskladena ili zajednicka inspekcija

ELA odluCuje pokrenuti postupke u skladu sa
smjernicama u pogledu tijeka rada kako bi drzavama
Clanicama predloZila da provedu uskladenu ili
zajedni¢ku inspekciju. U tom slucaju ELA postupa u
skladu sa smjernicama u pogledu tijeka rada
utvrdenima u odjeljku 3. Socijalni partneri mogu biti
uklju¢eni u provedbu inspekcije u skladu s
nacionalnim pravom i praksom. ELA osigurava da su
organizacije socijalnih partnera obavijeStene o
napretku i ishodima predmeta.

4.6.4 Analizarizika

ELA drZzavama ¢lanicama nudi svoje znanje i iskustvo
za provedbu procjene/analize rizika. Na temelju
Uredbe ELA u suradnji s drzavama ¢&lanicama i,
prema potrebi, socijalnim partnerima procjenjuie
rizike i provodi analize u pogledu mobilnosti radne
snage i koordinacije sustava socijalne sigurnosti u
cijeloj Uniji. Procjenarizikaianaliza obuhvacaju teme
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kao Sto su neravnoteze na trziStu rada, izazovi
specificni za pojedine sektore i problemi koji se
ponavljaju. ELA moZe provoditi i ciljane dubinske
analize i studije kako bi istrazila konkretne probleme.
Pri procjenirizikai analizi ELA, u mjeri u kojoj je to
moguce, upotrebljava relevantne i aktualne statistiCke
podatke dostupne iz postojecih istrazivanja te
osigurava komplementarnost s drugim agencijama ili
sluzbama Unije i nacionalnim tijelima, agencijama il
sluZzbama te se koristi njihovim znanjem i iskustvom u
podru¢ju prijevara, iskoristavanja, diskriminacie,
predvidanja potreba za vjeStinama te zdravija i
sigurnostina radu.

@ Kako ELA moze pomo¢i?

Pruzanjem tehnicke, administrativne,
financijske ili druge potpore kampanji za
informiranje u svrhu rjeSavanja odredenog
pitanja.
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Prilog 1. Opis predmeta
OPIS PREDMETA

Ova inspekcijaprovodi se u skladu s pravom ili praksom drzave ¢lanice u kojoj se provodi inspekcija. Ovaj
sporazum ne utjeCe ni na koje postojece bilateralne/multilateralne sporazume ni na memorandume o

razumijevanju koje su sklopile drzave ¢lanice sudionice. Strane ovog sporazuma ispunjavaju samo dijelove koji
su relevantni za predmet.

Predmet:

Referentna oznaka:

1. Kontekst predmeta

Navedite opciopis pocetne prituzbe ili informacija. Ukratko navedite sve relevantne informacije o predmetu
i dokaze koji su vec¢ dostupni, na primjer one prikupljene u okviru preliminarnoq istrazivanja ili zajednicke
procjene rizika ili ve¢ provedenih istraga, ukljucujuci utvrdene povrede, te navedite informacije o mjerama
koje su ve¢ poduzete za rieSavanje problema na nacionalnoj razini ili razini EU-a, rezultate tih mjera i
informacije o ukljuéenosti drugih drzava ¢&lanica ili dionika (ako je primjenjivo).

2. Sektor i subjekt (ili subjekti) nad kojima se provodi inspekcija u svakoj drzavi ¢lanici

Navedite sektor i, ako je to moguce u ovoj fazi, naziv poduzeca kagje ce biti predmet inspekcie.

3. Nacionalni koordinatori inspekcije

Navedite podatke za kontakt subjektai osobe zaduzene na nacionalnoj razini za koordinaciju predloZene
uskladene/zajednicke inspekcije u drzavi Clanici koja podnosi zahtjev i, ako je moguce, u drugim
predmetnim drzavama c¢lanicama.

4. Ostali dionicii broj ukljuéenih osoba

Navedite sve druge uklju¢ene nacionalne ili medunarodne organizacije, uklju¢ujuci, ako je relevantno,
organizacije socijalnih partnera.

5. Broj poduzec¢a i mobilnih radnika obuhvacenih inspekcijom

Navedite procijenjeni broj poduzec¢a i mobilnih radnika (ukljuéujuci upucene radnike, samozaposlene
osobe, osobe nekog drugoq statusa (npr. vlasnik poduzeca, volonter)) koji su izravno obuhvaceni ovim
predmetom, kako bi ELA mogla procijeniti ucinak mogucih povreda na radnike i/ili na trziste rada.

6. Procijenjeni troskovi koje ée platiti ELA i druge vrste potpore

Navedite pojedinosti o potpori koja se trazi od ELA -e za potrebe inspekcije, ukljucujuci okvirno procijenjene
troSkove (za prijevoz, smjestaj, usmeno prevodenje, pravne savjete, informaticke alate itd.).
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Prilog 2.: Predlozak sporazuma

PREDLOZAK SPORAZUMA XX/2020
O PREKOGRANICNIM USKLABENIM | ZAJEDNICKIM
INSPEKCIJAMA

Ova inspekcija provodi se u skladu s pravom ili praksom drZzave ¢lanice u kojoj se provodi inspekcija. Ovaj
sporazum ne utjeCe ni na koje postojece bilateralne/multilateralne sporazume ni na memorandume o
razumijevanju koje su sklopile drzave ¢lanice sudionice. Ovaj sporazum ne uklju¢uje pravne obveze za strane
potpisnice, uz iznimku onih koje su opisane u Uredbi (EU) 2019/1149. Strane ovog sporazuma ispunjavaju samo
dijelove koji su relevantni za predmet.

1. Strane sporazuma

Drzava ¢lanica A

Naziv koordinacijskog nacionalnog tijela za izvr§avanje zakonodavstva:

Drzava ¢lanica B*

Naziv koordinacijskog nacionalnog tijela za izvrSavanje zakonodavstva:

Europsko nadzorno tijelo zarad

2. Koordinatori

Glavni koordinator
Ime i prezime glavnog koordinatora uskladene/zajednicke inspekcije:

[Glavni koordinator bit ¢e zaduZen za organizacijska ipostupovna pitanja, ukliu¢ujuci izradu izvies¢a. Imenovana osoba u
nacelu bi trebala biti jedan od nacionalnih koordinatora ili nadlezni sluzbenik ELA-e.]

Drzava €lanica A
Ime i prezime nadleznog nacionalnog koordinatora:
Drzava ¢lanica B*
Ime i prezime nadleznog nacionalnog koordinatora:
Europsko nadzorno tijelo zarad
Ime i prezime nadleznog sluzbenika ELA-e:
Ime i prezime nacionalnog ¢asnika za vezu za [drzava €lanica Al

Ime i prezime nacionalnog ¢asnika za vezu za [drzava €lanica B*]:

3. Uloga gostujuéih sluzbenika iz drugih drzava €lanica i ELA-e koji sudjeluju u posjetu

(Clanak 9. stavak 3. i ¢lanak 9. stavak 5. uredbe o0 osnivanju)

* Ako je primjenjivo, dodajte drzave Clanice C, D itd.
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4. Formativremenski okvir inspekcije

Navedite je li rije¢ o zajedni¢koj ili uskladenoj inspekciji te je li ona opcenita ili je usmjerena na konkretno
pitanje.

Strane su suglasne da ¢e provesti:

[0 uskladenu opc¢u inspekciju

[0 uskladenu ciljanu inspekciju
[0 zajedni¢ku opc¢u inspekciju
[ zajednicku ciljanu inspekciju

tijekom [navedite konkretno razdoblje], koja ¢e se odviti u sljiedecoj drzavi €lanici (ili drzavama ¢lanicama):

5. Opseg uskladene/zajednicke inspekcije

Definicije koristene terminologije mozete pronaci u poimovniku (na engleskom jeziku) koji je razvila Europska
platforma za jacanje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog rada.

Svrha je uskladene/zajedniCke inspekcije pronadi rieSenje za:
[ pitanja nepostovanja primjenjivih europskih i nacionalnih pravila o slobodnom kretanju radnika i/ili

[J pitanja nepostovanja primjenjivih europskih i nacionalnih pravila o slobodnom kretanju usluga
(upucivanje radnika)

Navedite ciljani gospodarski sektor:
Navedite kratkorocne i dugoroéne ciljeve inspekcije:

[Kratkorocni cilievi mogu biti osiguravanje povrata kazni, osiguravanje povrata doprinosa, zatvaranje poduzeca, zaStita
mobilnih radnika itd. Dugoroc¢ni cilievi mogu biti npr. smanjenje neprijavljenog rada u konkretnom sektoru.]

6. Koordinacijai potporakoje osigurava ELA

Navedite vrstu koordinacije ili potpore dogovorene s ELA-om i, ako je primjenjivo, navedite okvirni iznos
zatraZene financijske potpore:

[ELA moze pruzati konceptualnu, logisticku itehnicku potporu te prema potrebi pravne smjernice, ukliu¢ujuci i usluge
pismenog i usmenog prevodenja.]

7. Drugi dionici
Navedite organizacije koje ce biti ukljucene u provedbu inspekcije te njihovu ulogu.

8. Plan inspekcije

Strane ovog sporazuma izradit ¢e detaljni plan inspekcije u skladu s obrascem iz Priloga.

Potpisi
Drzava ¢lanica A Drzava ¢lanica B* Europsko nadzorno tijelo zarad
Ime i prezime: Ime i prezime: Ime i prezime:
Funkcija: Funkcija: Funkcija:
Institucija: Institucija: Datum:
Datum: Datum:
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Prilog 2.a: Plan inspekcije
PLAN INSPEKCIJE

Ovaj se plan inspekcije moZe primijeniti u svakom slucaju u kojem je predvideno sudjelovanje osoblja ELA-€
u uskladenoj ili zajedni¢koj inspekciji. Cak i ako nije predvideno sudjelovanje osoblja ELA-e, potide se upotreba
ovog plana inspekcije kao smjernice za sudionike te se on mozZe upotrebljavati na dobrovoljnoj osnovi. Ovaj
Je dokument moguce prilagoditi pravu i praksama drZzava ¢lanica koje sudjeluju u uskladenim i zajedni¢kim
inspekcijama te on pruza detaljne primjere postupanja tijekom uskladene ili zajednicke inspekcije. Dijelovi
ovog dokumenta prema potrebi se mogu ispuniti vi§e puta, ovisno o broju drzava ¢lanica koje sudjeluju u
uskladenaj ili zajedni¢koj inspekciji (za drzave ¢lanice B, C, D itd.).

Predmet:
Referentna oznaka:

Informativni sastanci prije i nakon provedbe inspekcije

Op¢i dogovor o nacinu odrzavanja informativnih sastanaka prije i nakon provedbe inspekcije

Primjer: Prije i nakon provedbe inspekcije odrZat ¢e se informativni sastanak u [mjesto i vrijeme]. Od kljucne je
vaznosti da sve ukljucene jedinice/osobe i, ako je to primjenjivo, ¢lanovi osoblja ELA-e, prisustvuju pripremi i
ocjenjivanju djelovanja, razmjeni povratnih informacija i utvrdivanju naknadnih djelovanja koja mogu biti
potrebna. Radi informiranja sudionika u uskladenaoj ili zajednic¢koj inspekciji trebalo bi objasniti njezine ciljeve:

- prikupljanje administrativnih dokumenata

- odrzavanje razgovora sa zaposlenicima i rukovoditeljima.

Informativni sastanak prije inspekcije s drzavom Informativni sastanak prije inspekcije s
¢lanicom A: drzavom ¢lanicom B*:
Tim Al Tim B1
Adresa; Adresa:
Vrijeme sastanka: Vrijeme sastanka:
Tim A2 Tim B2
Adresa; Adresa:
Vrijeme sastanka: Vrijeme sastanka:

Vrijeme dolaska nalokaciju na kojoj se odvijainspekcija: (dd. mm. gggg. ss:mm)
Subjekt nad kojim se provodi inspekcija: (naziv i podatci za kontakt)
Vlasnik/uprava: (ime i prezime i podatci za kontakt)

Podugovaratelji / povezana drustva: (ime i prezime / naziv i podatci za kontakt)

Druge strane nad kojima se provodi inspekcija: (ime i prezime / naziv i podatci za kontakt)

Koordinacijarazmjene podataka

Navedite osobu (ili vise njih) koja ¢e biti odgovorna za razmjenu svih relevantnih podataka, ukljuéujuci, ako je

primjenjivo, jedinicu ELA-e odgovornu za koordinaciju i navedite komunikacijske kanale koji ce se
upotrebljavati (npr. sustav IMI). Navedite podatke za kontakt, na primjer ime i prezime, broj telefonai e-
adresu.

* Ako je primjenijivo, dodajte drzave €lanice C, D itd.
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Prakti¢ni dogovori u drzavi €lanici A

1. Sastav tima (ili timova) u drzavi €lanici A:
Tim 1.: npr. tim odgovoran za istragu glavnog subjekta nad kojim se provodi inspekcija, (pod)ugovaratelja itd.
Mjesto sastajanja:

Vrijeme sastajanja:
Koordinator tima: [ime i prezime i podatci za kontakt]

Imei prezime Broj telefona Uloga

npr. nacelnik policije

npr. nacelnik inspektorata rada

npr. inspektor rada

npr. osoblje ELA-e

npr.

2. Opisite o¢ekivane mjere koje treba poduzeti tim (ili timovi) u drzavi €lanici A:

posjet glavhom subjektu nad kojim se provodi inspekcija u skladu s uobiCajenim postupcima
razgovor s poslodavcem

saslusanje zaposlenika

posjet racunovodstvenom uredu u skladu s uobi¢ajenim postupcima

trazenje relevantnih dokumenata i izrada preslika.

npr.

3. Zeljene informacije/dokumenti/dokazi koje je potrebno pribaviti od subjekta nad kojim se provodi

inspekcijaod [dd. mm. gggg.] nadalje:

evidencije radnih sati, platne liste
pisani ugovori

e-poruke koje se odnose na osoblje
svi ulazni/izlazni raCuni

bankovne transakcije

potvrde AL

Metodologijai dodatne upute:

a) Razgovor sa zaposlenicima i drugim ukljuéenim osobama:

e Opisite nacin na koji bi se trebao obaviti razgovor sa zaposlenicima i drugim uklju¢enim osobama
(poslodavcem, upraviteliem lokacijom, predstavnicima itd.) u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i ne dovodedi u pitanje nadleznosti i kolektivna prava socijalnih partnera, ako je
primjenjivo, utvrdena nacionalnim pravom i/ili praksom.

o Naglasite da je radnicima potrebno objasniti njihova pravai obveze te im objasnite kako mogu
imati koristi od suradnje.

e Upotrijebite standardizirane upitnike za razgovor prilagodene vrsti ispitanika (radnici, nadzomik,

rukovoditeli, vozag, klijent itd.).
o Upoznajte se s upitnicima prije pocetka inspekcije.
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o Prema potrebi angazirajte usmene prevoditelje (razumijevanje tereta dokaza i pravino
ispunjavanje zakonskih zahtjeva) i/ili kulturne posrednike (kako bi se olakSala komunikaciia
izmedu inspektora i osoba s kojima vode razgovore, posebno kad je rije¢ o drzavljanima trecih
zemalja).

e Uspostavite mjeSovite timove.

b) Prikupljanje informacija

e Pridolasku naradno mjesto obratite posebnu pozornost na ono $to ljudi rade, s kim rade, koju
radnu odjecu nose itd. Pobrinite se da zabiljeZite svoja vizualna opaZanja jer su ona vazna. Ako
je to prikladno i dopusteno u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, razmislite o snimanju
fotografija/videozapisa.

e Posvetite odgovaraju¢u pozornost predanim osobnim ispravama. Mogucée je da vam budu
predane lazne isprave.

o Obratite pozornost na pojedinosti u pogledu sluzbenih vozila (registarski brojitd. ).
o Ako je primjenijivo, navedite posebnu vrstu dokaza koji bi se trebali prikupiti (npr. dokazi u obliku
videozapisa, izvorni dokumenti).
c) Zamolbe za suradnike iz drzave ¢lanice B*:

o Ako zaposlenici spomenu da u drZavi ¢lanici B primaju socijalne naknade, obratite se [naziv] radi
potvrde navedenog.

o Ako se tijekom inspekcija u drzavi €lanici B susretnete s vlasnikom (ili vlasnicima) subjekta (ili
subjekata) nad kojim se provodi inspekcija, prikupite opsezne informacije u pogledu [xxxxx].
d) Sigurnosne upute:
e Sigurnost sudionika uvijek je najvaznija.
e Provjere uvijek zajedno provode najmanje dvije osobe.
e Sudionici Sto viSe odrzavaju kontakt o¢ima.

e Sudionici nikad ne ostavljaju suradnika samog u poduzeéu. Napustanju lokacije na kojoj se
provodi inspekcija uvijek mora prethoditi dogovor s glavnim koordinatorom.

o Navedite inspektorat/instituciju koji ¢e osigurati sigurnosnu opremu.

e) Logisticka organizacija:
e Prijevoz na mjesto na kojem se provodi inspekcija organizirat ¢e [ime/naziv], a mjesto polaska je
[mjesto] u [vrijeme].
e Sve jedinice koje sudjeluju u inspekciji nose identifikacijske isprave.
o Inspekcijskim timovima osigurat ¢e se sljede¢a pomagala: [prijenosni skeneri, USB-A,
fotoaparati/videokamere itd.].
f) Dodatne uputeili druge pojedinosti:
e Ako se pronadu dokumenti u papirnatom obliku, oni se zapljenjuju za potrebe izrad e digitalnih
kopija, a subjektu nad kojim se provodi inspekcija izdaje se potvrda.

e U razgovorima s administratorima vazno je zabiljeziti njihova imena i prezimena, e-adrese i
brojeve telefona za buduce potrebe.

e Ako imate pravnih pitanja, mozete se obratiti pravnom timu ELA-e na [e-adresa, telefon].

* Ako je primjenjivo, dodajte drzave ¢lanice C, D itd.
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Prilog 3.: lzvjeS¢e nakon inspekcije

NACRT IZVJESCA NAKON INSPEKCIJE XX/2020
ZA USKLADENE | ZAJEDNICKE INSPEKCIJE

Ovo izvje$c¢e nakon inspekcije izraduje se u skladu s pravom ili praksom drzave ¢lanice u kojoj se provodi inspekcija. Ispunjavaju se samo dijeloviizvjeSca nakon
inspekcije koji su relevantni za predmet.

U skladu s pravom ili praksom drZzava &lanica u kojima se provodi inspekcija, o nekim nalazima inspektorata moZda ce se trebati izvijestiti organizacije socijalnih
partnera. U skladu s pravom ili praksom drzava &lanica u kojima se provodi inspekcija, o nekim se nalazima mozZda nece smijeti izvijestiti druge strane (npr. u
kaznenim predmetima).

Predmet:
Referentna oznaka:

1. Opisinspekcije (sadrZaj je moguce kopirati/zalijepitiiz sporazuma o inspekciji ako je tajdokument i dalje vazedi)

Navedite institucije / tijela za izvrSavanje zakonodavstva / organizacije socijalnih partnera iz svake drzave ¢lanice koji su bili izravno uklju¢eni i odgovarajuce
nacionalne koordinatore.

Drzava ¢lanica A:
Drzava élanica B™:

Drugi dionici:

Datum inspekcije:

Opisite predmet inspekcije:

Navedite svrhu uskladene ili zajedniCke inspekcije (op¢a, ciljana, daljnje pracenje) i pitanja obuhvacena inspekcijom:

OpiSite postupak uskladene ili zajed ni¢ke inspekcije (broj ukljucenih osoba, koriStene istrazne metode itd.):

* Ako je primjenijivo, dodajte drzave ¢lanice C, D itd.
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Navedite troSkove nastale u okviru inspekcije:

2. Sudjelovanje ELA-e i/ili drugih dionika (sadrZaj je moguce kopirati/zalijepiti iz sporazuma o inspekciji ako je taj dokument i dalje vazeci)

Ako je primjenjivo, opiSite suradnjus Europskim nadzornim tijelom za rad:

Ako je primjenjivo, opisite suradnju s drugim organizacijama (npr. Europolom, Eurojustom, socijalnim partnerima):

3. Pojedinostio subjektu (ili subjektima) nad kojim se provodi inspekcija (sadrzaj je moguce kopirati/zalijepiti iz sporazuma o inspekciji ako je taj

dokument i dalje vazeci)

Naziv/nazivi:

Pravni status (poduzece, partnerstvo itd.):

Odnos s drugim subjektimai poduze¢ima (npr. drustvima kcerima):
Opis djelatnosti/ gospodarskog sektora (ili viSe njih):

Broj mobilnih radnika:

* Druge relevantne informacije o subjektu (ili subjektima):

4. Navedite ukupan broj poduzec¢a i mobilnih radnika Poduze¢a | Mobilni Upuceni Samozaposlene | Osobe drugog statusa (npr.
(ukljucéujuéi upuéene radnike, samozaposlene osobe, radnici radnici osobe vlasnik poduzec¢a, volonter)
osobe drugoq statusa (npr. vlasnik poduzeca, volonter))
obuhvacenih inspekcijom

Opisite ishode uskladene ili zajednicke inspekcije. Ako je primjenjivo, navedite broj poduzeéa i mobilnih radnika (uklju€ujuéi upuéene radnike,
samozaposlene osobe, osobe drugog statusa (npr. vilasnik poduzeca, volonter)) na koje se odnosi povreda nastala u odgovarajuéim podruc¢jima

Nepostovanje radnih prava mobilnih radnika u EU-u (npr. preniski
iznosi isplacenih placa / neisplata placa)

Pogresna isplata ili neisplata doprinosa za socijalno osiguranje i/ili
nezakonito stecene socijalne naknade

Prekogranicni neprijavljeni rad

LaZno upucivanje radnika

LaZno samozaposljavanje
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Lazne, fiktivne ili nezakonite agencije za privremeno zaposljavanje

Fiktivna poduzeca i fiktivni oblici poduze¢a

(Organizirano) nezakonito zapoSljavanje drzavljanatrecih zemalja

Trgovina ljudima i/ili radno iskoristavanije

Drugi nalazi (uklju€uju¢i moguce nepravilnosti u primjeni prava
Unije):

Ukupan brojpoduzeéa / mobilnih radnika na koje se odnose
prethodno navedene povrede

6. Ako je primjenjivo, navedite konkretne nalaze na
temelju kojih zakljuc€ujete da je doslo do povrede
zakonodavstva u drugim podrucjima

Mogu li inspekcijski timovi upotrebljavati podatke
prikupljene u okviru inspekcije kao dokaze?

Ako je primjenjivo, pruzite dodatne informacije u
slucaju da je potrebno prikupiti posebnu vrstu dokaza
(videozapis, ovjerene preslike, izvorni dokumenti itd.).

9. Pojasnite tko ¢e provesti daljnje praéenje na temelju
inspekcije.

Kazneni progon (sudjelovanje javnog tuZitelja)

Poduze¢a | Mobilni Upuceni
radnici radnici

Samozaposlene
osobe

Osobe drugog statusa (npr.
vlasnik poduzeca, volonter)

®* porezno pravo:

® pravo trgovackih drustava:
* kazneno pravo:

® imigracijsko pravo:

Drzava ¢lanica A:

Drzava ¢lanica B*:

ELA:

Gradanski postupak uz sudjelovanje organizacija socijalnih
partnera

Upravna kazna
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Povrat socijalnih doprinosa

Isplata plac¢a

Povrat neopravdano isplacenih socijalnih naknada

Porezni doprinosi

Druge prisilne mjere (oduzimanje dozvole, javna nabava itd.)

Pomirenje ili drugi postupciizvansudskog rieSavanja sporova

Inspekcije za potrebe daljnjeg pracenja (uklju€ujuéi uz potporu
ELA-e)

Eventualne druge aktivnosti za potrebe daljnjeg pracenja (na
primjer povezivanje s institucijama i tijelima EU-a,
medunarodnim organizacijama, tijelima trecih zemalja ili
drugim dionicimate izvjesc¢ivanje njih)

. Jeste li o ishodimaizvijestilidrugarelevantnatijela (u
drugim drzavama ¢lanicama)?

. Jesu li natemelju prethodno navedenih nalazapotrebna
dodatna prekograni¢na djelovanja, npr. preventivne
kampanje, ukljuc¢ujuci uz potporu ELA-e? Navedite
konkretna djelovanja:

. Koje su naucene lekcije? Koje su operativhe promjene
potrebne radi poboljSanja postupka inspekcije?

. Kljuéni pokazatelji uspje$nosti®

10 Upisite ,n. d.” (nije dostupno) za kljuéne pokazatelie uspjesnosti koji nisu dostupni u trenutku izrade ovog izvje$céa ili o kojima nije moguce izvijestiti ELA-u.
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Kvantitativni klju¢ni pokazatelji uspjesnosti

Broj kazni u okviru predmeta (upravnih, gradanskih i/ili kaznenih)

Broj povrata poreznih/socijalnih doprinosa i izvrSenih zaostalih placanja u okviru

predmeta (upravnih, gradanskih i/ili kaznenih)

Broj administrativnih savjeta, upozorenja ili naloga itd. izdanih poduzecima

Kvalitativni kljucni pokazatelji uspjesSnosti

O

O O ] o O
Potpuno U manjoj mjeri Umiereno dostuoni U r\;?(lalﬁoj Potpuno
Dostupnost i primjerenost relevantnih materijala i smjernica za nedostupni dostupni J P dostupni dostupni
provedbu uskladene ili zajed nike inspekcije
O O O O O
Potpuno U manjoj mjeri Umjereno Vrlo Potpuno
neprimjereni primjereni primjereni primjereni primjereni
Razina poznavanja zakonodavstva EU-a i/ili nacionalnih praksi 0 0 0 0 0
drugih drzava ¢&lanica u kontekstu izvrSavanja zakonodavstva o . ) i ) i
Razina komunikacije i suradnje medu sudionicima u uskladenim ili 0 0 L O O
zajednickim inspekcijama Vrlo niska Niska Srednja Visoka Vrlo visoka
Razina jednostavnosti upotrebe dokaza dobivenih u okviru = = O ] ]
uskladenih ili zajednickih inspekcija u upravnom ili kaznenom P tedk Vo teik Umi ok Vrlo Posve
postupku osve tesko rlo teSko mjereno teSko jednostavno jednostavno
O O ] O O
Broj ¢lanova osoblja uklju¢enih u uskladenu ili zajedni¢ku inspekciju Potpuno Donekle Dostatan Uglavnom Potpuno
nedostatan nedostatan dostatan dostatan
Razina jezi¢nih prepreka uo€enih tijekom uskladene ili zajednicke ] [ ] Il ]
inspekcije Vrlo niska Niska Srednja Visoka Vrlo visoka

Kvalitativna procjena

Navedite dodatne komentare ili prijedloge mogucih pobolj§anja na temelju vase procjene

kvalitete.
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Prilog4.: Pregled pravne osnove za uskladene i zajedni¢ke inspekcije u

drzavama ¢lanicama

Cilj i opseg istrazivanja

Glavni je cilj ovog kratkog pregleda prikazati pravnu
osnovu za prekograniCne zajedniCke inspekcie na
razini drzava €lanica EU-a, ako ona postoj, i utvrditi
mogu li se dokazi prikupljeni u okviru tih inspekcija u
jednoj drzavi clanici upotrebljavati u nacionalnim
sudskim postupcimaili upravnim postupcima u drugoj
drzavi Clanici te objasniti s kojim se ograni€enjima, ako
ona postoje, susrece strani inspektor koji posjecuje
zemlju domacina.

U tu su se svrhu u okviru istraZivanja razmatrala
sljedec¢a pitanja u suradnji sa stru¢njacima iz ELA-ine
Radne skupine za inspekcije u razdoblju od lipnja do
kolovoza 2020. (za viSe informacija vidjeti tablice u
nastavku):

Postoji li pravna osnova za prekogranicne
zajedniCke inspekcije rada na razini drzava Clanica
EU-a?

Koje su nadleznosti gostujuceg inspektora koji
sudjeluje u posjetu u okviru prekograni¢ne
zajednicke inspekcije koja se provodi u odredenoj
drzavi Clanici EU-a?

Mogu li se dokazi prikupljeni u okviru tih inspekcija
u jednoj drzavi Clanici upotrebljavati u nacionalnim
sudskim ili upravnim postupcima u drugoj drzavi
¢lanici?

lako se praksa provedbe prekograni¢nih inspekcija, bilo

da je rije€ o zajedniCkoj ili uskladenoj operaciji, jos niie

ustalila, mozemo zakljuciti da suradnja medu drzavama

Clanicama postaje sve ¢eS8¢a. Informacijski sustav

unutarnjeg trziSta (sustav IMI) ima vaznu ulogu u

sigurnoj razmjeni informacija medu drzavama

Clanicama te u vecini slu¢ajeva omogucuje upotrebu

dokaza iz stranih zemalja u nacionalnim upravnim il

sudskim postupcima.

Nejasna pravna osnova za prekogranicne
inspekcije prijec¢i ¢eS¢u suradnju

Kratko istrazivanje o prateéem zakonodavnom okviru
pokazalo je znatne razlike u pravnoj osnovi za
prekograni¢nu suradnju (vidjeti sliku 11. Pravna osnova
za prekograni¢ne zajedniCke inspekcije u drzavama
Clanicama). lako se u brojnim zemljama primjenjuju
zakonodavne odredbe koje bi se moglo prilagoditi
potrebama provedbe uskladenih ili zajedniCkih
inspekcija, npr. polozaj vanjskog stru¢njaka u okviru
inspekcije, posebne su zakonodavne odredbe za
prekograni¢ne uskladene i zajedniCke inspekcie
rijetkost. Medutim, zemlje u kojima nije uspostavliena
takva pravna osnova prekograni¢ne inspekcije mogu
provoditi na temelju, na primjer, ad hoc privremenih
sporazuma.

lako u vecini drzava c¢lanica postoji moguénost
prekograniéne suradnje, nejasna pravna osnhova u

odredenoj mjeri prijeci suradnju s obzirom na to da
inspektoriili koordinatori nisu sigurni smiju li na temelju
postojeCeg zakonodavstva provesti uskladenu ili
zajednicku inspekciju.

Medu svim drzavama ¢lanicama njih osam ima
uspostavljen neki oblik nacionalnog prava kojim su
uredene moguénosti za provedbu prekogranicnih
inspekcija (no ne uvijek i posebne odredbe za takve
inspekcije). Deset drzava €lanica sklopilo je neki
oblik bilateralnog/multilateralnog sporazuma za
prekograniéne inspekcije, ali nemaju na snazi posebno
nacionalno pravo za takvu suradnju. Devet drzava
¢lanica izvijestilo je o tome da nemaju nikakav
pravni okvir za prekograniéne inspekcije. U nekim
zemljama nije potreban pravni akt za provedbu
uskladene ili zajednicke inspekcije — ad hoc sporazume
moguce je sklopiti bez postojanja posebne pravne
osnove.

Slika11. Pravna osnova za prekogranicne
zajednicke inspekcije u drzavama €lanicama

M

I pravo I Bi/multilateralni sporazumi Bl Bez pravnog okvira

Nacionalno

Napomena: U nekim zemljama nije potreban pravniakt za provedbu
uskladene ili zajednicke inspekcije; ad hoc sporazume moguce je
sklopiti bez postojanja posebne pravne osnove.

Izvor: Pregled nacionalnog zakonodavstva2020., Radnaskupina za inspekcie

U vecéini drzava ¢lanica gostujuci inspektori smiju
biti prisutni u svojstvu promatraca

Sveobuhvatni pravni okvir za prekograni¢nu suradnju
pomaze drzavama Clanicama da nadvladaju pocetne
prepreke i potiCu zajedniCke ili uskladene aktivnosti.
Istrazivanje je pokazalo da se odredene odredbe
nacionalnog zakonodavstva u pravilu mogu primijeniti u
svrhu omogucéavanja sudjelovanja stranog inspektora u
inspekciji u ulozi promatraca (vidjeti sliku 12. Uloga
stranog inspektora u inspekciji).
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Gostujuéi inspektor u 25 drzava €lanica imat ce
ogranicenu nadleznost koja odgovara uloz
promatraca ili druge posebne nadleznosti.

U dvije drzave clanice (Grckoj i Malti) gostujuci
inspektor ne¢e imati nikakvu nadleznost. Gostujuci
inspektor ni u jednoj drzavi €lanici nece imati potpunu
nadleznost u okviru prekograni¢ne zajednicke
inspekcije, tj. nadleznost koja odgovara nadleznosti
lokalnog inspektora.

Slika 12. Uloga stranog inspektora u inspekciji

Potpuna Ograni¢ena nadleznost/

B nadieznost I promatra¢ Il Bez nadleznosti

Izvor: Pregled nacionalnog zakonodavstva2020., Radnaskupina za inspekcie

Dokazi iz drugih drzava ¢lanica u vec€ini se drzava
¢lanica mogu upotrebljavati u sudskim ili upravnim
postupcima

lako pravna osnova za prekograni¢nu suradnju nije
izriita u vecini drzava Clanica, dokazi prikupljeni u
okviru suradnje s drugim drzavama ¢lanicama u pravilu
se mogu upotrebljavati u sudskim ili upravnim
postupcima. Sustav IMI uglavhom se navodi kao
najpouzdaniji i najéeS¢e upotrebljavan mehanizam za
potporu suradniji ili €ak uvjet za dopustanje dokaza u
sudskim ili upravnim postupcima.

Kad je rije€ o upotrebi dokaza pred sudom
prikupljenih tijekom inspekcije provedene u drugoj
drzavi c¢lanici, 23 drzave ¢lanice dopustaju takvu
upotrebu dokaza (vidjeti sliku 13. Upotreba dokaza iz
drugih drzava ¢€lanica u nacionalnim sudskim
postupcima). U veéini se slu¢ajeva preporucuje dokaze
podnijeti putemsustava IMIkako bi se osigurala njihova
dopustenost.

Cetiri drzave &lanice navele su da upotreba takvih
dokaza pred sudom moze biti problematicna. Na
primjer, u Bugarskoj postoje proturjeCnosti u sudskoj
praksi u pogledu dopustenosti dokaza, a u Rumunjskoj
dopustenost ovisi o odluci suda u konkretnom
predmetu.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Slika 13. Upotreba dokaza iz drugih drzava €lanica
u nacionalnim sudskim postupcima

y/
] S~

Mogu se upotrijebiti uz

I Dopusteni I ograni¢enja Bl Nisu dopusteni

lzvor: Pregled nacionalnog zakonodavstva2020., Radnaskupina za inspekcie

Kad je rije€ o wupotrebi dokaza u upravnim
postupcima, 24drzave c¢lanice dopuStaju takvu
upotrebu dokaza (vidjeti sliku 14. Upotreba dokaza iz
drugih drZzava ¢lanica u nacionalnim upravnim
postupcima). | ovdje se u vecini slu¢ajeva preporucuie
dokaze podnijeti putem sustava IMl kako bise osigurala
njihova pravilna obrada i upotreba u upravnim
postupcima. Samo su dvije drzave ¢lanice (Grcka i
Malta) navele da se dokazi prikupljeni tijekominspekcije
provedene u drugoj drzavi Cclanici ne mogu
upotrebljavati u upravnim postupcima.

Slika 14. Upotreba dokaza iz drugih drzava ¢lanica
u nacionalnim upravnim postupcima

WS

Mogu se upotrijebiti uz
I ograni¢enja

B Dopusteni B Nisu dopusteni

lzvor: Pregled nacionalnog zakonodavstva2020., Radnaskupina za inspekcie
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Postoji li pravni okvir za prekograni¢ne zajedniCke inspekcije? (detaljni rezultati)

Drzava clanica

Austrija
Belgija

Bugarska
Hrvatska

Cipar
Ceska

Danska

Estonija

Finska
Francuska

Njemacka
Grcéka
Madarska

Irska

ltalija

DA —nacionalno pravo

Zakon o sprjeCavanju dampinga plac¢a i socijanog
dampinga (Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG), €lanak 17. stavak 1.

DA —multilateralni/bilateralni sporazumi

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

=

Zakon o kaznenim djelima u podrudju socijalne sigumosti
(€lanci 56. i 57.)

Da, skloplieni su razni bilateralni/multilateralni sporazumi (nisu
pruzene pojedinosti).

Bilateralni sporazumi sklopljeni s Francuskom, Njemackom,
Poljskom i Norveskom

Ne.
Zakon br. 63.i iz 2017. kojim se ureduju upucivanje
radnika u okviru pruzanja usluga i druga relevantna
pitanja, Dio Il.: Primjena odredbi Zakona, ¢lanci 17.i 18.
Zakonom br. 255/2012 Zb. o nadzoru (¢lankom 6.)
predvida se moguce sudjelovanije inspektora iz druge
drzave é&lanice u inspekdiji koja se provodi u Cekoj.
Ne.
Sporazumi o suradnji s ograni¢enim podru¢jem primjene okvira
sklopljenisus Juznom Finskom, baltickim drzavama i NorveSkom
te se njima omogucéuju zajedni¢ka djelovanja. Sporazum o
suradnji skloplien s Poliskom uglavnom je usmjeren na razmjenu
informacija.
Bilateralni sporazum skloplien s Estonijom
Sporazumi skloplieni s Njemackom, Belgijom, Bugarskom,
Luksemburgom, Spanjolskom, Nizozemskom i Portugalom
Sporazum s ltaljiom u zavrSnoj je fazi (podatci od
20. listopada 2020.).
Ne.
Ne.
Ne.

Clanak 35. Zakona o radnim odnosima iz 2015. &ini
osnovu za bilateralne sporazume sklopljene radi (a)
pruzanja informacijia i (b) pruzanja druge vrste pomodi
koja ¢ée drugoj strani olakSati obavljanje njezinih funkcija.

Sporazumi sklopljeni s Ujedinjenom Kraljevinom i Portugalom

Sporazumi s Francuskom i Rumunjskom u zavr$noj su faz
(podatci od 20. listopada 2020.).
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Drzava ¢lanica

Latvija

Litva

Luksemburg

Malta
Nizozemska

Poljska

Portugal

Rumunjska

Slovacka

Slovenija

Spanjolska
Svedska

DA —nacionalno pravo

DA — multilateralni/bilateralni sporazumi

Sporazumi o suradnji skloplieni su s Estonijom i Litvom te se njima
omogucuje zajedni¢ko djelovanije.

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NE

Sporazumi o suradniji skloplieni su s baltickim drzavama (Estonijiom i
Latvijom) i NorveSkom te se njima omogucuje zajednicko djelovanje.
Sporazum o suradniji skloplien s Poliskom uglavnom je usmjeren na
razmjenu informacija.

Na snazi je Ugovor o osnivanju BeneluSke gospodarske zajednice
(meduvladina suradnjaizmedu Belgije, Nizozemske i Luksemburga);
bilateralni sporazum skloplien je s Francuskom.

Ne.
Da, skloplieni su razni bilateralni/multilateralni sporazumi (nisu
pruzene pojedinosti).
Clanak 22. stavak 3.Zakonaod 13. travnja2007.0 | Sporazum je sklopljen s Bugarskom, Danskom, Estonijom,
Nacionalnom inspektoratu rada — u dijelu koji | NorveSkom i Slovackom. Nacionalni inspektorat rada sklopio je
obuhvaéa postovanje radnog prava, posebno | sporazume o suradniji i s inspektoratima rada iz drugih zemalja
pravila i propise u podrucju sigurnosti i zdravlja na | Europskog gospodarskog prostora, kojima se u nacelu propisuje
radu te odredbe o zakonitosti zaposlenja i drugog | razmjena informacija.
plaéenograda. Navedena se odredba ne odnosi na
inspekcije koje provodi Zavod za socijano
osiguranje.
Portugal i Spanjolska provode zajednic¢ke inspekciie i razmjenjuju
informacije o nezgodama na radu, minimalnim placama upucenih
radnika, uvjetima smjestaja (Galicija — Braga); bilateralni sporazumi
skloplieni su s Francuskom i Bugarskom u vezi s razmjenom
informacija.
Ne.
Zakonom br. 125/2006 Zb. o Inspektoratu rada | Sporazum o bilateralnoj suradniji i razmjeni informacija skloplien s
(€lankom 7. stavkom 3. to¢kom (q) i ¢lankom 15.) | Poljskom
predvida se moguénost sudjelovanja inspektora iz
druge drzave Clanice u inspekciji koja se provodiu
Slovackoj i to u svojstvu pozvanog vanjskog
stru¢njaka.
Ne.
Zakon 23/2015 kojim se ureduje sustav [ Na snazi su sporazumi sklopljeni s Poljskom, Portugalom i
Inspektorata rada i socijalne sigurnosti Francuskom.
Ne.
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Koje su nadleznosti stranog gostujuceg inspektora koji sudjeluje u zajedniCkoj inspekciji koja se provodi u vasoj drzavi Clanici? (detaljni rezultati)

Drzava ¢lanica nzgltsiunnoast Ogranic¢ena nadleznost / promatrac Drugo / nedopustena prisutnost
Sudjelovanje u svojstvu promatraéa mogucée je samo u inspekcijama koje se
Austrija odnose na minimalne naknade i postovanje administrativnih zahtjeva u
poduzeéima koja upucéuju radnike.
Belgija N__adle_inos_ti bi tret_>a|e biti opisane u bilatt_eralnim sporazumima,_no u praksi
nijednim bilateralnim sporazumom nije propisana konkretna uloga inspektora.
Bugarska QQ§_tujuéi inspektor moze biti pri§utan, ali samo u svo__jstvu promatraca i uz
izriCitu privolu poslodavca (nad kojim se provodi inspekcija).
Hrvatska Samo u svojstvu promatraca.
Cipar Gostujuéi inspektor moze biti prisutan, ali samo u svojstvu promatraca.
Gostujuéi inspektor moze sudijelovati u posjetu svojstvu subjekta s posebnim
statusom, takozvane ,pozvane osobe”, ako ga ¢esSko inspekcijsko tijelo ovlasti
Ceska dabudetakva pozvana oso_bu za pot_rebe pro_\_/edbe in_spekciie. Ko nkret_na prava
pozvane osobe proizlaze iz svrhe inspekcije u kojoj ta osoba sudjeluje, tj.
pozvanaosoba sudjeluje u onim djelovanjima strane koja provodi inspekciju koja
odgovaraju razlogu zbog kojeg pozvana osoba sudjeluje u inspekciji.
Gostujudéi inspektor moze sudjelovati u inspekciji u svojstvu promatraca pod
Danska uvjetom da poslodavac (vlasnik) poduzeca nad kojim se provodi inspekcia
dopusti prisustvovanje stranog inspektora.
Estonija Samo u svojstvu promatraca.
Finska Gostujudéi inspektor moze biti prisutan, ali samo u svojstvu promatraca.
Francuska Samo u svojstvu promatraca.
Gostujuéi inspektor moze biti prisutan, ali samo u svojstvu promatrac¢a i uz
Njemacka izri€itu privolu poslodavca (nad kojim se provodi inspekcija). Gostujuciinspektor
koji sudjeluje u posijetu u ulozi promatrac¢a nema nikakvu nadleznost.
Pravnim okvirom za inspekcije nacionalnom tijelu
za inspekciju rada dodieljene su iskljucive
nadleznosti u podrudju inspekcija. PostojeCim
zakonodavstvom ni u kojem se slucaju ne predvida
prisutnost drugih inspektora.
Buduc¢i da u Madarskoj nije uspostavljen pravni okvir kojim se ureduju
prekograni¢ne zajedniCke inspekcije, nadleznosti nisu utvrdene u pravnim
Madarska g . . ” . -
propisima, ali gostuju¢i inspektor potencijalno bi tijekom prekogranicne
zajednic¢ke inspekcije mogao biti prisutan u svojstvu promatraca.
Irska Samo u svojstvu promatraca.
Italija Samo u svojstvu promatraca.
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Potpuna

Drzava ¢lanica -
nadleznost

Latvija

Ogranic¢ena nadleznost / promatrac

Samo u svojstvu promatraca, ako se pribavi privola vlasnika objekta nad kojim
se provodi inspekcija.

ELAE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Drugo / nedopustena prisutnost

Litva

Samo u svojstvu promatraca.

Luksemburg

Samo u svojstvu promatraca (bez ikakve nadleznosti).

Malta

MalteSkim pravom ne razmatra se moguénost
sudjelovanja stranog gostujuéeg inspektora u
inspekcijama.

Nizozemska

Strani inspektori mogu biti pratnja nizozemskim inspektorima tijiekom inspekciie,
ali nemaju nikakvu nadleznost te im poslodavac (vlasnik) poduzeca nad kojim
se provodi inspekcija moze uskratiti pristup poslovnim prostorima.

Poljska

Gostuijuéi/strani inspektor moze provoditi ins pekciju iskljuc¢ivo zajed no s lokalnim
inspektorom, nakon $to ga se za to osobno ovlasti. Strani inspektori rada
aktivnosti ne smiju zapocinjati sami. Njihova uloga u okviru inspekcije dopunjuie
primarnu ulogu poljskih inspektora. Navedena se nadleznost ne odnosi na
inspekcije koje provodi Zavod za socijalno osiguranje.

Portugal

Samo u svojstvu promatraca.

Rumunjska

Samo u svojstvu promatraca.

Slovacka

Ograni¢ene nadleznosti u odnosu na slovackog inspektora rada, medutim, uloga
je vec¢a od one samog promatraca: strani gostujuéi inspektor koji sudjeluje u
posjetu moze imati ulogu pozvanog vanjskog stru¢njaka utemelienu na pisanom
ovlastenju inspektorata rada i moze, na primjer: i. uéi u poslovne prostore u
pratnji slovackog inspektora rada, ii. provoditi nadzor, ispitivanija, istrage i druge
aktivnosti, traziti informacije i objasSnjenja u pogledu postovanja odredenih
odredbi i obveza koje proizlaze iz kolektivnih ugovora, iii. traziti na uvid
dokumentaciju, evidencije ili druge dokumente potrebne za izvrSavanie
inspekcije rada i traZiti preslike tih dokumenata, iv. uzimati uzorke materijala i
tvari. Te nadleznosti gostuju¢eg inspektora vaze¢e su samo u okviru teku¢e
inspekcije rada koju provodi slovacki inspektor rada.

Slovenija

Inspektori iz drugih drzava ¢lanica (ili bilo koji drugi sudionici) smiju prisustvovati
inspekciji uz prethodno odobrenje poslodavca.

Spanjolska

Na temelju bilateralnih sporazuma, nadlezna tijela drugih drzava Clanica smiu
sudjelovati u inspekciji koja se provodi u Spanjolskoj, i to ne samo kao
promatradi, ve¢ i kao sudionici s ograni¢enim nadleznostima.

Svedska

Samo u svojstvu promatraca.
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Mogu li se dokazi prikupljeni u okviru inspekcije provedene u drugoj drzavi €lanici upotrebljavati kao dokazi pred sudom? (detaljni rezultati)

Drzava ¢lanica

NE / Ogranic¢enja

Austrija
Belgija
Postoje proturjecnosti u sudskoj praksi u pogledu
Bugarska gqg_u_é,tenosti dgkaza. U postupovnor_n pravu nema
izricitih odredbi u pogledu uporabe i dopusStenosti
takvih dokaza na sudu.
Hrvatska Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.
Cipar Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.
Dokazi koji mogu pomoéi u razjaSnjavanju sadrzaja predmeta u pravilu se mogu predociti
Cedka kao doka_zi u okviru syd skog pos?upka, pod l_,lvie_’gom dasu zvakq nito_ prib:avli_e_r)i_. Kadje r_ijec":
0 upravnim i kaznenim postupcima, dokazi koji su pretrazeni, pribavljeni ili izvedeni na
nezakonit nacin u nac¢elu se ne smiju upotrebljavati u postupcima pred sudom.
Danska Da.
Dokazi koje prikupi nadlezno tijelo strane drzave isto se tako smatraju dokazima pri
Estonija proveqbi obveza_y skladu sa ZakonomP ra_d nimuvjetima zgposlenika up uéen_ih u Estonijy.
Sudovi u Estoniji ne odlu€uju o nov€anim kaznama osim ako poslodavci osporavaju
novéanu kaznu koju je izrekao Inspektorat rada.
U Finskoj se dokumenti iz drugih drzava ¢lanica mogu upotrebljiavati u kaznenim
postupcima. Finsko nadlezno tijelo moze podnijeti zahtjev nadleznom tijelu druge drzave
Clanice da osiguraiili dostavi dokument ako je to dopusteno pravom predmetne drzave
Fi ¢lanice. Zahtjev se podnosi u skladu s postupkom koji zahtijeva predmetna drzava ¢lanica
inska ) : . - g =
te u skladu s dogovorom izmedu Finske i predmetne drzave ¢lanice.
Postupak primanja dokumenataiz druge drzave ¢lanice obi¢no se provodi putem sustava
IMI, ali u Zakonu o upucivanju radnika ne postoji pravni zahtjev za provedbu tog postupka
u kaznenim istragama.
Francuska Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.
U upravnim postupcima mogu se upotrijebit
podatci/informacije koje su razmijenila nadlezna tijela
Njemacka drzava ¢lanica u okviru uzajamne pomoéi (sluzbeni
zahtjevi za uzajamnu pomoc¢ / razmjena informacija
bez prethodnog zahtjeva (spontana razmjena)).
Gréka Uz_ od re_c'_i ene uvjete: d _oka_zi se mogu upotrebljavati samo ako su sluzbeno prevedeni te
oni podlijezu slobodnoj ocjeni nacionalnog suda.
Madarska Da.
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Drzava ¢lanica

Irska

Italija

Latvija

Litva
Luksemburg

Malta
Nizozemska

Poljska

Portugal
Rumunjska

Slovacka

Slovenija

Spanjolska
Svedska

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NE / Ograni¢enja
Clankom 27. stavkom 7. Zakona o radnim odnosima

iz 2015. predvidena je iznimka u pogledu
samooptuzujucih izjava ili priznanja danih u skladu s
ovlastima inspektora da zahtijeva od pojedinca da
pruzi dodatne informacije i odgovara na pitanja.

Treba napomenuti da dokazi koje prikupe javni sluzbenici (na primjer talijanski inspektori)
imaju vecu vrijednost pred sudom. Osim toga, kad je rije€ o predmetima koji se odnose na
upucivanje radnika, preporucuje se upotreba sustava IMl zbog njegove jasne pravne
osnove.

Dokumenti se moraju pribaviti na zakonit nacin i dostaviti putem sustava IMI. Dokaze je
potrebno sluzbeno prevesti na latvijski jezik i oni moraju ispunjavati jednake uvijete kao
dokazi prikuplieni u Latviji.

Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.

Na temelju popratnih dokumenata u kontekstu povrede nacionalnog zakonodavstva.

Opc¢e nacelo koje se primjenjuje jest to da se moraju predoditi najbolji dokazi. Zbog toga
se od stranog inspektora koiji je prikupio dokaze moze zatraziti da svjedoci.

Dokazi moraju ispunjavati jednake uvjete kao dokazi prikupljeni u Nizozemsko;.
Informacije koje se razmjenjuju putem sustava IMI u vecini ¢e slucajeva ispunjavati te
uvjete.

Da. Dokaze je potrebno prikupiti na zakonit nac¢in u skladu s poljskim zakonodavstvom te
oni podlijeZu proizvoljnoj ocjeni nacionalnog suda. Dokumente na stranom jeziku u pravilu
je potrebno prevesti na poljskijezik, a mogu biti potrebne i dodatne ovjere.

Dokazi se moraju prikupiti na zakonit naéin u skladu s portugalskim pravom.

Dopustenost dokaza ovisi o0 sudu (odnosno njegovoj
odluci).

Da, dokazi se moraju prikupiti na zakonit nacin u skladu sa slova¢kim pravom te oni
podlijezu slobodnoj ocjeni nacionalnog suda.

Kako bi se mogao upotrijebiti kao dokaz, strani dokument potrebno je ovijeriti, a na temelju
uvjeta uzajamnosti taj dokument ima jednaku dokaznu snagu kao nacionalna javna
isprava. Medutim, upotreba dokaza ovisi o okolnostima konkretnog predmeta. Potrebno
je ispuniti odgovarajuce odredbe postupovnih zakona.

Da.

Da.
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Mogu li se dokazi prikupljeni u okviru inspekcije provedene u drugoj drzavi €lanici upotrebljavati kao dokazi u upravnom postupku? (detaljni rezultati)

Drzava ¢lanica
Austrija
Belgija
Bugarska
Hrvatska
Cipar

Ceska

Danska

Estonija

Finska

Francuska

DA
Da.

NE / Ogranicenja

Da.

Da.

Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.

Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.

Dokazi koji pomazu u razjaSnjavanju sadrzaja predmeta u pravilu se mogu predociti kao
dokazi u okviru upravnog postupka, pod uvjetom da su zakonito pribavljeni. Dokazi koje
prikupi inspekcijsko tijelo iz druge drzave ¢lanice moraju se dostaviti ¢eSkom inspekcijskom
tijelu na nacin iz kojeg je vidljivo da dokaze dostavlja odredeno strano tijelo, vrijeme
dostavljanja dokaza i na¢in dostavljanja dokaza (putem sustava IMI, pruzatelja poStanskih
usluga ili na neki drugi nacin). Uz dokaze koji nisu na ¢eSkom ili slovackom jeziku mora se
priloZiti sluzbeni prijevod na ¢eski jezik, osim ako upravno tijelo ne zahtijeva takav prijevod.

Da.

Kad je rije€¢ o upravnim postupcima, dokazi koje prikupi nadlezno tijelo strane drzave isto se
tako smatraju dokazima pri provedbi obveza u skladu sa Zakonom o radnim uvjetima
zaposlenika upucenih u Estoniju.

Napominjemo da u praksi obiéno trazimo da nam se dokazi proslijede putem sustava IM| kako
bi se osigurala uskladenost s pravilima o zastiti podataka.

Ako se predmet ne odnosi na nametanje administrativnih nov&anih kazni, ve¢ je rije¢ o
dokazimakoji su prikupljeni u drugoj drzavi ¢lanici i koje su zatrazila finska tijela nadlezna za
sigurnost i zdravlje na radu, smatramo da ne postoji pravni zahtjev za uporabu sustava IMI.

U skladu s finskim Zakonom o upucivanju radnika, finsko nadlezno tijelo moze podniieti
zahtjev nadleznom tijelu druge drzave €lanice Europske unije da osigura ili dostavi dokument
ako je to dopusteno pravom predmetne drzave

¢lanice. Zahtjev se podnosi u skladu s postupkom koji zahtijeva predmetna drzava ¢lanica te
u skladu s dogovorom izmedu Finske i predmetne drzave Clanice.

Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.
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Drzava élanica DA

Njemacka

U upravnim postupcima mogu se
upotrijebiti podatcifinformacije koje su
razmijenila nadlezna tijela drzava ¢lanica
u okviru uzajamne pomoci (sluzbeni
zahtjevi za uzajamnu pomoc¢ / razmjena
informacija bez prethodnog zahtjeva

NE / Ogranicenja

(spontana razmjena)).

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Grcéka

Madarska Da

Irska

Latvija

Litva

Luksemburg

Ne.
Dokazi se moraju pribaviti u skladu s ovlastima inspektora utvrdenima u ¢lanku 27. Zakona o
radnim odnosima iz 2015.
ltalija Kad je rije€ o prec_imetim_a koji se odnose na upudivanje radnika, preporucuje se upotreba
sustava IMI zbog njegove jasne pravne osnove.
Dokaze je potrebno sluzbeno prevesti na latvijski jezik i oni moraju ispunjavati jednake uviete
kao dokazi prikupljeni u Latviji.
Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.
Na temelju popratnih dokumenata u kontekstu povrede nacionalnog zakonodavstva.
Ne.

Malta

Dokazi moraju ispunjavati jednake uvijete kao dokazi prikupljeni u Nizozemskoj. Informacie koje

Nizozemsk o : ; . .
ozemska se razmjenjuju putem sustava IMI u vecini ¢e slu€ajeva ispunjavati te uvjete.

Sluzbeni dokumenti stranog podrijetla u nacelu podlijezu slobodnoj ocjeni tijela koje donosi
odluku, osim ako nije drukcije utvrdeno konkretnim zakonodavstvom ili medunarodnim
sporazumima. Dokumente na stranom jeziku potrebno je prevesti na poljski jezik, a mogu biti
potrebne i ovjere.

Poljska

Portugal Dokazi se moraju prikupiti na zakonit nacin u skladu s portugalskim pravom.

Rumunjska Dokaze je potrebno dostaviti putem sustava IMI.

Dokaze je potrebno poslati putem sustava IMI ili drugog jedinstvenog mehanizma jer se na tgj
nac¢in povec¢ava njihova pravna snaga. Medutim, dokaze je u pravilu moguce dostaviti na bilo
koji na€in koji je i. primjeren za utvrdivanje i razjasnjavanje stvarnog stanja, i ii. u skladu sa
zakonom.

Slovacka

Kako bi se mogao upotrijebiti kao dokaz, strani dokument potrebno je ovjeriti, a na temelju uvjeta
uzajamnosti taj dokument ima jednaku dokaznu snagu kao nacionalna javna isprava. Uvjet
uzajamnosti ne primjenjuje se na potvrde. Medutim, upotreba dokaza ovisi o okolnostima
konkretnog predmeta. Potrebno je ispuniti odgovarajuc¢e odredbe postupovnih zakona.

Slovenija

épanjolska sl?igﬁfﬁtlassﬁ.mogu upotrebljavati u upravnompostupku koji je pokrenuo inspektorat radai socijalne

Svedska Da.
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Stupanjeu kontakts Europskim nadzornim tijelom zarad

E-poStom:

e e-poStom: EMPL-ELA-INSPECTIONS @ec.europa.eu
e posjetom mreznom mjestu: https://www.ela.europa.eu/contact.html

Pronalazenje informacija o ELA-i

Na internetu

Informacie o Europskom nadzornom tijelu za rad dostupne su na mreznom mjestu:
https://www.ela.europa.eu/index.html.

Publikacije EU-a

Besplatne publikacije EU-a i one koje se naplacuju mozete preuzeti ili naruciti preko internetske knjizare
EU Bookshop na adresi: http://bookshop.europa.eu.

Pravo EU-ai povezani dokumenti

Za pristup pravnim informacijama EU-a, ukljuujuéi sve pravne akte EU-a od 1951. na svim sluzbenim
jezicima, posjetite mrezno mjesto EUR-Lex na adresi: http://eur-lex.europa.eu.
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