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1. Johdanto

Koska tyovoiman liikkuvuutta hy 6dynnetaan entista
monipuolisemmin, myds rajatylittavien tarkastusten
on  monipuolistuttava.  Nailla  rajatylittavilla
tarkastuksilla  voidaan puuttua tehokkaasti
monimutkaisiin petoshankkeisiin yhdistamalla eri
valvontaelinten resursseja, tietoja ja osaamista.
Tarkastukset edellyttdvat myds asianomaisissa
kumppanimaissa sovellettavan lainsdadannon,
todisteiksi tarvittavien asiakirjojen ja soveltuvimpien
tutkimustekniikoiden ja ulkoisen avun moitteetonta
ymmartamista. Siksi on tarpeen, ettd mukaan
otetaan myds asiaankuuluvia sidosryhmia, kuten
muita jAsenvaltioita, kansallisia tai kansainvélisia
jarjestoja (kuten EU-OSHA, Europol, Eurojust) ja
tarvittaessa myos tyémarkkinaosapuolia.

Tietojen jakaminen on erittdin tarkea osa
samanaikaisia ja yhteisia tarkastuksia. Tiedot on
aina jaettava turvallisesti (kayttamalla
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaé, muita
EU:n jarjestelmia tai salattua digitaalista viestinté&
tietojen tyypin mukaan) ja varmistettava, ettd
ulkomainen kumppani tayttaa kaikki yleisen
tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

Rajatylittavien tarkastusten avullavoidaan parantaa
ennaltaehkaisya ja saantdjen noudattamista, koska
niista saadaan hyddyllista tietoa rikoksentekijoiden
motiiveista sek& ohjeita tuleviin rajatylittévin
yhteistyotoimiin. Jotta tydvoiman liikkuvuuden
hyvaksikayttoon voitaisiin puuttua ja ehkaista sita
jatkossa paremmin, kansallisten tarkastuslaitosten
olisi hy6dynnettava entista paremmin
riskinarviointityokaluja ja muissa maissa saatuja
tarkastustuloksia. Euroopan tydviranomainen antaa
kaytannon tukea yhteistydlle, jossa keskitytdén
kehittamaan standardoituja yhteistyévéineitd ja
levittdmaan tuloksia ja onnistuneita menettelyja
yhteisista tarkastuksista.

1 Vuoden 2019 vuosikertomus EU:n sisdisesta tydvoiman liikkuvuudesta
on saatavilla verkossa (linkki)
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1.1 Samanaikaisten ja
tarkastusten merkitys

yhteisten

Tyontekijoiden liikkkumisvapaus ja vapaus tarjota
palveluja ovat kaksi Euroopan unionin neljasta
perusvapaudesta. Sisamarkkinoiden keskeisena
tavoitteena on varmistaa tydntekijoiden liikkuvuus ja
palvelujen rajatylittavan tarjpamisen vapaus. Yli
17,6 miljoonaa eurooppalaista eldad muussa
jasenvaltiossa kuin siina, jonka kansalaisia he ovat®.
Myo6s yritykset hyotyvat sisamarkkinoista, ja ne
toimivat  rajojen vyl paivittain.  Itsendiset
ammatinharjoittajat harjoittavat liiketoimintaansa
muissa jasenvaltioissa. Rajatylittava toiminta on
luontainen osa EU:ta ja hyddyttaa ihmisia, taloutta ja
yhteiskuntaa kokonaisuudessaan. EU:n sisdisen
tyévoiman liikkuvuuden kasvu ja jatkuva taloudellinen
ja sosiaalinen eriarvoisuus lisdavat kuitenkin
rajatylittdvan tyovoiman liikkkuvuuteen liittyvia
ongelmia koko EU:ssa. Samanaikaisia ja yhteisia
tarkastuksia tarvitaan entistd enemman etenkin
aloilla, joilla esiintyy lahetettyjen tydntekioiden
hyvaksikayttva, ndenndisyrittgyyttd, petoksellisia
postilaatikkoyhtidita, naennaisia tilapaistydvoimaa
valittavia toimistoja ja pimeaa tyota.

Tehokkailla rajatylittavilla yhteisilla toimilla voidaan
auttaa taytantéonpanon valvontaelimia koko
Euroopassa puuttumaan  naihin  ongelmiin.
toimia. Niilla voidaan ehkaista ongelmia tehokkaasti
yhdistamalla usean kumppanin tutkintavaltuudet,
asiantuntemuksen ja resurssit. Niilla  my6s
kannustetaan tekemaan yhteisty6ta taytantdonpanon
valvontaelinten vélilla EU:ssa ja osoitetaan yleisolle,
ettd monimutkaiseen rajatylittavaan petokseen
puututaan.

Rajatylittavat tarkastukset eivat ole edelleenkdan
yleisia useissa jasenvaltioissa.  Eurofoundin
tutkimuksen? mukaan valtaosalla (19) jasenvaltioista
on kokemusta rajatylittavista tydsuojelutarkastuksista
ja niissa keréattyjen todisteiden kaytosta, mutta ne
iimoittavat, etté kyse ei ole yleisesta kaytannosta.
Tavallisesti naita  rajatylittavia  tarkastuksia
toteutetaan tiedonvaihtona, ja niissa on vain harvoin
mukana muiden jasenvaltioiden tarkastajia.

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course, saatavila verkossa (linkki)


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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Taytantdonpanon valvontaelimilla on ulkomailla
rajalliset valtuudet ja valmiudet puuttua tyévoiman
likkuvuutta koskeviin ongelmiin, koska niiden
valtuudet rajoittuvat kansallisiin
oikeudenkayttoalueisiin.  Lisdksi talla hetkella
kaytettavissa olevat EU:njarajatylittavattoimenpiteet
perustuvat paaosin  kahdenvélisyyteen (ja
yhteisymmarryspoytakirjoihin) seka tiedonvaihtoon.
Koska tyodvoiman liikkuvuutta hyvéaksikaytetdan
entistd monipuolisemmin, on riskinarviointeja ja
tarkastusten koordinointia parannettava entista
useammassa maassa ja EU:ssa kauttaaltaan.
Petokselliset postilaatikkoyhtitt esimerkiksi toimivat
usein monessa jasenvaltiossa. Niiden elinkaari on
rajallinen, koko vaihtelee ja nimi ja rekisterdintipaikka
vaihtuvat saanndllisesti. Ne mukautuvat nopeasti er
tilanteisiin tarkastuksen valttdmiseksi. Kaikki tdma
heikentada edellytyksia keréatd, verrata ja varmentaa
asiakirjoja ja yritystietoja, mikd on tarpeen
vakuuttavan tapauksen valmistelemiseksi®.

Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude
Juncker ilmoitti syyskuussa 2017 Euroopan
parlamentille osoittamassaan Euroopan unionin
tilaa koskevassa puheessa Euroopan
tybviranomaisen perustamisesta. Sen jalkeen
Euroopan tyéviranomainen, jaliempana 'ELA’ tai
‘tyéviranomainen’, perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/1149, jaljempana 'ELA-asetus’, joka tuli
voimaan 31. heindkuuta 2019.

Tydviranomaisen tavoitteena on ELA-asetuksen
2 artiklan mukaisesti edistdd  tydvoiman
oikeudenmukaista liikkuvuutta unionin laajuisesti ja
avustaa jasenvaltioita ja komissiota
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisessa
unionissa. Tata varten ELA

helpottaa ty6voiman unionin laajuiseen
liikkuvuuteen liittyvia oikeuksia  ja
velvollisuuksia koskevien tietojen seka
asiaankuuluvien palvelujen saatavuutta

helpottaa ja lisdd jasenvaltioiden vaélista
yhteistyotd asiaa  koskevan  unionin
lainsaadannon taytantddnpanon valvonnassa
unionin laajuisesti, helpottamalla myods
samanaikaisia ja yhteisia tarkastuksia

3 Pimeén tydn vastainen EU-foorumi (2019), Cross-border concerted and
joint inspectionsin the fight against undeclaredwork
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sovittelee ja helpottaa ratkaisun 16ytamista
jasenvaltioiden vaélisissa rajaylittavissa riita-
asioissa

tukee jasenvaltioiden valista yhteistydta pimeén
tydn torjumiseksi.

ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tyéviranomainen koordinoi ja tukee samanaikaisia
tai  yhteisia tarkastuksia tydviranomaisen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla (ks. kaavio 1).
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Kaavio 1. Tarkastuksen tyyppi

Maaritelma ja tarkastustarpeet

Samanaikaisilla tarkastuksilla tarkoitetaan tarkastuksia, jotka
tehdddn samanaikaisesti kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa toisiinsa liittyvissé tapauksissa ja joissa kukin
kansallinen viranomainen toimii omalla alueellaan ja saa
tarvittaessa tukea ty@viranomaisen tydntekijoilta.

Samanaikaiset tarkastukset

Yhteisilla rajatylittévilla tarkastuksilla tarkoitetaan yhdessa
jasenvaltiossatarvittaessa viranomaisen tyontekijoiden tuella
tehtavia tarkastuksia, joihin osallistuu yhden tai useamman
muun jasenvaltion kansallisia viranomaisia.

Yhteiset tarkastukset

Seka samanaikaisissa etta yhteisissa tarkastuksissa voidaan muun muassa vertailla, miten
saman yrityksen eri maissa sijaitsevissa ty6paikoissa noudatetaan s&antoja, ja verrata nayttoa,
asiakirjoja ja todisteita. Ne voivat myds auttaa toisessa jasenvaltiossa nostettavan kanteen
nostamisessa/perustelemisessa keraamalla tarvittavat todisteet jne.

o
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yhdessa paikassa yhdessa
jasenvaltiossa

Yhteiset tarkastukset jonkin
jasenvaltion yhdessa paikassa
voivat tuottaa syvallisempaa
tietoa tai selventda tapauksen
tietoja tavalla, joka ei ole
mahdollista pelkastaan tietoja
vaihtamalla.

esimerkiksi
lahetettyjen

Niilla  voidaan
saada  esiin
tyontekijoiden hyvaksikaytto,
kun tyontekijdiden kanssa
selvitetaan heidan
aidinkielellaan, onko heidat
tosiasiallisesti lahetetty.

useassapaikassayhdessa
jasenvaltiossa

Sama kuin vasemmalla mutta
laajemmassa mittakaavassa:
tama koskee yhta yritysta tai
useita yrityksia, joilla on useita
toimistoja tai haaraliikkeitd, tai
useita  yrityksia samalla
toimialalla.

yhdessé tai useassa paikassa
vahintaan kahdessa
jasenvaltiossa

Useassa jasenvaltiossa tehdaan
yhteisia tai samanaikaisia
tarkastuksia, jotta voidaan puuttua
tavallista monimutkaisempiin ja/tai
kehittyméassa oleviin rajatylittavaa
tydvoiman liikkuvuutta koskeviin
ongelmiin, kuten tilapaistydvoimaa
valittaviin toimistoihin tai
useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa toimiviin verkostoihin.
Niiden tarkoituksena on puuttua
nopeasti muuttuviin
oikeushenkilihin tai useisiin
alihankkijoihin.

Léhde: Pimeé&n tyon vastainen EU-foorumi (2019), Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-border concerted and joint
inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta— 1. maaliskuuta 2019



ELA/MB/2020/057

1.2 Tarkeimmat toimijat ja tyonkulut ELAN
tukemissa samanaikaisissa ja Yyhteisissa
tarkastuksissa

ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan yksi tai
useampi jasenvaltio voi pyytdd samanaikaisten ja
yhteisten tarkastusten kaynnistamista.
TyOviranomainen voi myds omasta aloitteestaan
ehdottaa asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille,
ettd ne suorittavat samanaikaisen tai yhteisen
tarkastuksen. ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan
mukaan myo6s kansallisen tason tyd markkinajarjestot
voivat saattaa tapauksia tyoviranomaisen tietoon (ks.
kaavio 2).

Kaavio 2. Tarkastuksen kaynnistaja

v/

ELA

Voiehdottaa
samanaikaista ja
yhteistatarkastusta

v/

Nama toimijat  voivat  kaynnistéd  kolme

perustydnkulkua ELAn tukeman samanaikaisen ja
yhteisen tarkastuksen suunnittelua, taytantéénpanoa
jaseurantaavarten. Tassaasiakirjassa kuvataan nama
tyonkulut ja keskitytddn koko tarkastusprosessiin
kaynnistgjien nakokulmasta.

®

Paras kaytanto

On tarkeda ottaa huomioon mahdollisuus perustaa
tarkastuksen tekemiseksi sekaryhmi, joissa on eri
toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa muita
sidosryhmia.

Tydviranomaisen soveltamisala kasittaa seuraavaa:
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1.3 Ohjeiden tavoite

Tassa asiakirjassa kasitellaan tarpeellisia ndk 6 kohtia,
jotka auttavat jasenvaltioita tekemaan rajatylittavia
samanaikaisia tai yhteisia tarkastuksia, ja keskitytdan
erityisesti ELAnN kehittamien tyokalujen ja mallipohjien
kayttoon.

Siind annetaan kansallisille taytantéénpanon
valvontaelimille kaytannon ohjeita tehokkaiden
rajatylittavien tarkastusten laatimisesta,
toteuttamisesta ja seurannasta, jotta voidaan
varmistaa, ettd EU:nty6évoiman liikkuvuutta koskevat
sdannot pannaan taytantéon oikeudenmukaisesti,
yksinkertaisesti ja tehokkaasti.

Jasenvaltio Tyomarkkinajarjesto

Voi pyytaa
samanaikaistaja
yhteista tarkastusta

Voi saattaa tapauksen
ELAN tietoon

Ohjeissa myds analysoidaan samanaikaisten ja
yhteisten tarkastusten oikeusperustaa, todisteiden
kayttbad samanaikaisissa ja yhteisissa tarkastuksissa ja
tarkastajien roolia vastaanottavissa jasenvaltioissa
(lisatietoaon liitteessa 4).

Ohjeita pitaisi lukea yhdessa pimeéan tyon vastaisen
EU-foorumin laatiman toiminnanharjoittajien ohjeiston*
kanssa. Siina esitetaan yksityiskohtaisesti
rajatylittdvaa pimeaa tyota koskeva strateginen
toimintamalli ja sen onnistuneen tarkastuksen vaiheet.
Nama ohjeet ovat merkityksellisida asiaankuuluvien
taytantdonpanon valvontaelinten (esim. jasenvaltioiden
tarkastusvirastot tai muut viranomaiset) tarkastajille, ja
niiden tarkoituksena on tukea tarkastajia vaiheittaisilla
ohjeilla samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
tekemisesta (ks. kaavio 3).

tyontekijoiden vapaa liikkuvuus (asetus (EU) N:o 492/2011 jadirektiivi 2014/54/EU)

EURES (asetus (EU) 2016/589)

2014/67/EV)

tyontekijoiden lahettaminen (direktiivi 96/71/EC (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2018/957/EU) ja direktiivi

sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen (asetus (EY) N:o 883/2004 ja asetus (EY) N:o 987/2009, asetus (EU)
1231/2010) ja siltéd osin kuin ne ovat edelleen sovellettavissa, neuvoston asetukset (ETY) N:o 1408/71 ja (ETY) N:o

574/72 ja(EY) N:o 859/2003

kansainvalisten maantiekuljetusten sosiaalisia nakékohtia koskevat sdannot (asetus (EY) N:o 561/2006; direktiivi

2006/22/EU; asetus (EY) N:o 1071/2009)

4 Pimeén tydn vastainen EU-foorumi (2019), Practitioners’ tookit:
cross-border concerted and jointinspections



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
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1.4 Onnistuneen samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen vaiheet

1.4.1 Samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
suunnittelu

Tarkastus on suunniteltava kunnolla. Jos sita ei tehd,
tarkastus ei todennékoisesti ole tehokas, eika siita
saada valttamatta vaadittuja tuloksia. Suunnittelussa
varmistetaan toimien onnistuminen ja resurssien
tehokas jakaminen.

Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen suunnittelu
alkaa rajatylittavaa yhteistyota edellyttavan tapauksen
tunnistamisesta ja erittelemisesta (tehdaan tapauksen
kuvaus liitteessd 1) ja paattyy lopulliseen
sopimukseen rajatylittdvastda samanaikaisesta ja
yhteisesta tarkastuksesta liitteessa 2, jaljempéana
'sopimus’. Sopimukseen sisaltyy
tarkastussuunnitelma (liite 2a), jonka samanaikaisen
ja yhteisen tarkastuksen kaynnistgja tayttad yhdessa
suunnitteluvaiheessa mukana olevien sidosryhmien
kanssa.

1.4.2 Samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
toteuttaminen

Toteutusvaiheessa  kuvataan  paikat,
samanaikaiset ja yhteiset tarkastukset tehdaan.

joissa

Toteutusvaiheessa kaikki ryhmén jasenet noudattavat
sopimukseen ja/tai tarkastussuunnitelman sisaltyvia
ohjeita. Koordinaattorit tekevéat paatdksia erityisten
viestintakanavien valityksellda (myos silloin, kun
tapahtuu odottamatonta kehitysta tai tarvitaan
joustavuutta sopimuksessa).

Tarkastajat pyrkivat selventaméaan tarkastustapauksia
koskevia yksityiskohtia esimerkiksi maarittamalla
kaikki itse paikalla toteutettavat toimet ja siella olevat
tyontekijat. Tydnantajaa tai vastaavaa péaallikkoa
voidaan pyytaa toimittamaan luettelo Kkaikista
rekisterdidyista tyontekijoista, heidén tydsuhteestaan

(tydbsopimukset ja sopimuksen tyyppi: itsendinen
ammatinharjoittaja, alihankkijan tyontekija tai
tilapaistyontekija), heidan tydajastaan, palkoistaan,
Al-lomakkeistaan sekatyo- ja oleskeluluvistaan. Néita
tietoja verrataan sitten tyontekijdiden lausuntoihin,
asiakirjoihin ja virallisiin rekistereihin tai tietokantoihin.

Sama tarkastus voidaan tehdd alihankkijan
tyontekijoille  (mahdollisesti  seurantakaynnilld).
Tasmallinen tarkastusmenetelméa perustuu

paatavoitteeseen ja mukana olevien viranomaisten
keskinaiseen sopimukseen.

Jos samanaikainen ja yhteinen tarkastus
kaynnistetaan tyomarkkinajarjeston antamien tietojen
perusteella, ELA arvioi tapauksen ja maarittaa, mika
toimenpide (jos mikaan) soveltuu tapauksen
kasittelyyn, ja ilmoittaa siita asianomaisille osapuolille.

1.4.3 Samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
seuranta

Rajatylittavia tarkastuksia on seurattava,
saavutetaan seuraavat kolme p&atavoitetta:

jotta

Lisatadn samanaikaisten ja
tarkastusten tehokkuutta.

yhteisten

Lisataan tarkastajien ja muiden
asiaankuuluvien viranomaisten valmiuksia
arvioida ja kasitella tydvoiman liikkuvuuden
uusia ja monimutkaisia tapauksia koskevia
riskeja.

Muutetaan tydnantajien ja tyontekijdiden
kayttaytymistd (esim. niin, ettd laillisten
tyontekijoiden maara tarkastuksen kohteena
olevassa yrityksessa tai toimialalla kasvaa).®

Tassa vaiheessa toteutetaan tarkastuksen jalkeisessa
raportissa (liite 3) sovitut seurantatoimet.

Kaavio 3. Onnistuneiden samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten vaiheet

Suunnittelu

5 Léhde: Pimean tyon vastainen EU-foorumi (2019), Leaming resource paper
from the thematic review workshop on cross-border concerted and joint
inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta— 1. maaliskuuta 2019

Toteutus

Seuranta
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2. Tyonkulkua koskeva ohje jasenvaltioille ELAn koordinoinnin ja tuen pyytamiseksi samanaikaista ja yhteista
tarkastustavarten

ELA-asetuksen 8 artiklan

samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten kaynnistamista. Jasenvaltioiden
tyonkulkua koskevassa ohjeessa maaritetddn ja kuvataan kaytannon vaiheet

1 kohdan mukaan

jasenvaltiot

voivat pyytéa

yhteiseen tarkastukseen.

tehokkaan samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen laatimiseksi, toteuttamiseksi ja

Kuvio 4. Tyonkulkua koskeva ohje jasenvaltioille ELANn koordinoinnin ja tuen pyytadmiseksi samanaikaisia ja yhteisia tarkastuksia varten

seuraamiseksi. Tyonkulkua koskevassa ohjeessa kasitellaan myos tapauksia, joissa
yksi tai useampi jasenvaltio paattaa olla osallistumatta samanaikaiseen tai

keraavat tietoa
tapauksesta

maarittavat
asiaankuuluvat
sidosryhmat

Vaadifut
pamanaikaise
ja yhteiset
tarkastukset

Jasenvaltio

madrittavat ELAn
roolin

2.1.1 Jasenvaltiot

2.1.2 Jasenvaltiot

2.1.3 Jasenvaltiot

ELA antaa alkuvaiheissa
yhteistyhoén perustuvaa tukea
(esim. johtamalla
valmistelukokouksia).

Tapauksen
kuvaus

2.2 Jasenvaltio
tayttavat ELAn
mallipohjan
tapausta koskevilla
tiedoilla

— 0

2.3c Asianomainen jasenvaltio
ei suostu osallistumaan

ELA kéynnistaa
seurantamenettelyn
asetuksen (EU) 2019/1149
8 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

D

Tarkas

D

2.5b. Jasenvaltiot (ja|
ELA) viimeistelevat
asiaankuuluvat
litteet ja lahettavat
ELAan

2.5a. Jasenvaltiot

ja ELA tayttavat ja
allekirjoittavat

mallisopimuksen

Tarkastuksen
jalkeinen
raportti

2.8 Jasenvaltiot ja
ELA maarittavat

2.7 Yhteisen toiminnan|

2.6 Tapauksen koordinaattori tayttaa puutteet ja
taytantoénpano seurantaraportin mahdolliset tulevat
toimet

2.9 Jasenvaltiot ja
ELA viimeistelevat

tapaukset ja

suunnittelevat
mahdollisia
jatkotoimia

KYLLA,
ELAn rooli

ELA voi helpottaa tapauksen taytantdonpanoa tarjoamalla
esimerkiksi

* rahoitusta

o tulkkausta

* henkilostoa

* helpottamalla tietojen vaihtoa

Loppuun
saatetut
samanaikaiset
jayhteiset
tarkastukset

ja yhteisia tarkastuksia varten

ELA

Tydnkulkua koskeva ohje jasenvaltiolle ELAN koordinoinnin ja tuen pyytamiseksi samanaikaisia

Suostuuko
jasenvaltio

2.3 Kansallinen
yhteyshenkilo
lahettaa ELAlle
virallisen

2.3a Kansallinen
6 iimoittaa

kaikille mukana
oleville osapuolille
niiden jasenvaltioiden
antamasta
suostumuksesta
osallistua

>KVLLA

tukipyynnén ja
ilmoittaa muille
asianomaisille
jasenvaltioille

ELAnN pagjohtajan
paatos.
Paattaako ELA
koordinoida ja

mahdollisimman
pian ja enintaan
14 paivan kuluessa

tukea
ikai ja . . N
m“;u‘nelrsﬂ;a- 1l Vaikka ELAlla ei ole roolia,
2.4 ELA arvioi tarkastusta? jasenvaltiota kannustetaan
pyynnén lahettamaan raportti

tydviranomaiselle

Ei roolia ELAua—»O

El

2.3b Tapaus on ratkaistu
ilman lisétoimia

ELA ei osallistu
samanaikaiseen ja yhteiseen tarkastukseen
ELA arvioi kiireelliset tapaukset
ensisijaisesti ja voi pyytaa
jasenvaltioilta lisétietoja arvioinnin
helpottamiseksi

* Tydnkulkuakoskevan ohjeen yksittdisten vaiheiden numerointion jaljempéana esitetyn yksityiskohtaisen kuvauksen mukainen.

Selventavat huomautukset

O 0

Alkutapahtuma  Lopputapahtuma

O I < U

Tehtava Aliprosessi Yhdyskaytava  Asiakirja

—_—

Tapahtumien
suunta
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2.1 Tunnistetaan ja eritellaan tapaus

2.1.1 Jasenvaltio keréa tietoa tapauksesta
Tarkastus voidaan kaynnistdd vakavien valitusten,
toistuvien rajatylittavien ongelmien tai riskinarvioinnin
tuloksen perusteella. Samanaikaisen ja yhteisen
tarkastuksen tarkoituksena on puuttua

tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien
sovellettavien EU:n ja kansallisten saantojen
noudattamatta jattamiseen ja/tai

palvelujen vapaata liilkkuvuutta (tyontekijdiden
lahettamistd) koskevien sovellettavien EU:n ja
kansallisten saantdjen noudattamatta
jattamiseen.

Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen lyhytaikaisia
tavoitteita ovat seuraamusten maaraaminen,
sosiaaliturvamaksujen perinta, yrityksen sulkeminen,
likkuvien tyodntekijoiden suojelu jne. Pitkaaikaisia
tavoitteita ovat muun muassa pimean ja
epataydellisestiilmoitetun tytn vaheneminen tietylla
toimialalla tai EU:n ja kansallisessa
oikeusjarjestelmassa saadettyjen sovellettavien
sdantbjen tosiasiallinen noudattaminen (esim.
vahimmaispalkka, tydaika, sosiaaliturvamaksujen
maksaminen asianmukaisesti).

Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen paatavoite
sekéd lyhyt- ja pitkdaikaiset tavoitteet maaritetdan
sopimuksessa.

@ Tarkeaa

Jasenvaltioiden on erittéin suositeltavaa tehda
tutkimuksia asianomaisesta tapauksesta jo
ennen yhteisten toimenpiteiden aloittamista ja
yhteyden ottamista asianomaisiin osapuoliin.

2.1.2 Jasenvaltiot maéaarittavat asiaankuuluvat
sidosryhmat

Koska tydvoiman liikkuvuutta hyddynnetaan entista
monipuolisemmin, my®s kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa tehtavien rajatylittavien tarkastusten
on monipuolistuttava. Nain mahdollistuu tapausten
tutkiminen koko tapahtumaketjussa, mukaan lukien
toimet, jotka koskevat useita eri maissa sijaitsevia
yrityksid/alihankkijoita. Tarkastukset edellyttavét
mukana olevien kumppanimaiden lainsaadannon,
todisteiksi vaadittujen asiakirjojen ja soveltuvimpien
tutkimustekniikoiden tai ulkoisen avun (poliisin,
tyomarkkinaosapuolten jne.) moitteetonta
ymmarrystd. Siksi joissakin monimutkaisissa

ELAWE
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tapauksissa on valttamatonta ottaa mukaan muita
sidosryhmid, kuten jasenvaltioita, kansallisia tai
kansainvalisia elimid (EU-OSHA, Europol, Eurojust)
ja tarvittaessa tyomarkkinaosapuolia ja
tydmarkkinaosapuolten yhdenvertaisuuselimia.
Samanaikaisenja yhteisen tarkastuksen kaynnistgja
madrittaa ja erittelee, miksi niiden pitaisi olla mukana
ja mita toimia niiden pitaisi tehda.

Kun tarkastukseen osallistuu muita sidosryhmia, on
olennaisen tarkeada, ettéd kaikki sidosryhmat ovat
mukana  suunnitteluprosessissa.  Tarkastuksen
tavoitteiden, kunkin sidosryhman roolin, kaytettavien
menetelmien, johtohenkildn (-henkildiden) ja tietojen
jakamis-jailmoittamistavan on kaikkien sidosryhmien
tiedossa.

Poliisi ja syyttajat voivat tukea rajatylittavia

tarkastuksia  suuririskisilla toimialoilla tai
monimutkaisissa petosta ja tyovoiman
hyvaksikayttod koskevissa tapauksissa sulkemalla
ty6paikkoja, kayttamalla vaihtoehtoisia

tutkimustekniikoita (esim. puhelimen kuuntelua tai
kotietsintdja) ja huolehtimalla  tarkastajien
turvallisuudesta.

Mahdollinen tuki Eurojustilta ja
Europolilta

Eurojust

Eurojust on Euroopan unionin oikeudellisen
yhteistydon yksikkd. Sen toimeksiantoon
kuuluvat jariestaytynyt rikollisuus, vakava
rikollisuus ja terrorismi. Eurojust toimii
kansallisten yksikoidensa kautta tai kollegiona,
ja se voi pyytaa asiaankuuluvan jasenvaltion
viranomaisia perustamaan yhteisia
tutkintaryhmia. Kansalliset osastot voivat
osallistua kyseisin ryhmiin, myds omasta
aloitteestaan. Rikosoikeudellisen yhteistyon ja
poliisiyhteistydn avulla voidaan tehda erilaisia
vhteisia tutkimuksia eli tutkimuksia, joissa
yhden jasenvaltion virkamiehet osallistuvat
tutkimuksiin  toisen jasenvaltion alueella
Virkamiehet voivat auttaa tunnistamaan
rikoksia, antaa olennaista tietoa ja kerata
oikeusavusta. He voivat myds auttaa
parantamaan kansallisten
tydsuojeluviranomaisten digi-,
kulttuurienvalisyys- ja kielitaitoa seka heidan
teknista ja oikeudellista tietamystaan.

Europol

Europol on Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirasto. Se tukee ja
vahvistaa asiaankuuluvien jasenvaltioiden
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viranomaisten toimiajaniiden keskinaista yhteistyota
ehkaisemalla ja torjumalla vakavia rikoksia, jotka
vaikuttavat kahteen tai useampaan jasenvaltioon,
terrorismia seka unionin politikan piirin kuuluvaan
yleiseen etuun vaikuttaviarikoksia.

Europol voi auttaa tapauksissa, joihin kuuluu
sosiaaliturvaetuuksia  koskevia  petoksia,
(pimeiden) tyontekijoiden taloudellista
hyvaksikayttvd tai  sosiaaliturvamaksujen
maksamatta jattamistd. Se voi antaa
eurooppalaisen tutkintamaarayksen,
muodostaa yhteisen tutkintaryhmén, valvoa
rajatylittavasti eurooppalaisen
pidatysmaarayksen  taytantéonpanoa ja
taloudellisten seuraamusten vastavuoroista
tunnustamista.

Lahde: Pimean tydn vastainen EU-foorumi (2019), Learning
resource paper from the thematic review workshop on cross-border
concerted and joint inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta
—1. maaliskuuta 2019

Tydmarkkinaosapuolet  (tydnantajajarjestét  ja
ammattiliitot) voivat auttaa tuomaan esiin
ty6lainsaadannon  saantojenvastaisuuksia  tai
petoshankkeita analysoimalla tyomarkkinoita ja
antamalla tietoa paikallisista tydoloista ja -ehdoista ja
alihankkijoista. Joissakin maissa
tydmarkkinaosapuolet tai niiden perustamat ja
johtamat yhdenvertaisuusinstituutiot —esimerkiksi
tiedoilla voidaan taydentdd riskianalyysia tai
tutkintatoimia. Tydmarkkinaosapuolet voivat myds
auttaa valmistelemaan rajatylittavia tarkastuksia
tarjoamalla asiantuntemustaan tytvoimaa seka
tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevien vaatimusten
arvioinnista. Kansallisten tarkastusten tapaan
tydmarkkinaosapuolet voivat osallistua myds
rajatylittaviin tarkastuksiin ja tukea tarkastajia
tietdmyksellaéan toimialasta ja erityisista tydvoiman
likkuvuutta koskevista ongelmista.
Tydmarkkinaosapuolen edustajan roolista voi
kuitenkin tulla oikeudellisia esteitd aivan kuten
ulkomaisen tarkastajan roolinkin.

Kumppaneiden kanssa tehtdvaa yhteistyota

koskevissa esimerkeissa on lisatietoa®.

6 | ahde: Pimeén tyon vastainen EU-foorumi: Samanaikaisia ja yhteisia
tarkastuksia kasitteleva aihekohtainen arviointityOpaja, Lissabon,
Portugali, 28. helmikuuta — 1. maaliskuuta2019.
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@ Miten ELA voi auttaa?

ELA pitaa tarvittaessa yhteyttd Europoliin ja
soveltuvin osin Eurojustiin, kun tutkitaan
tapauksia, esimerkiksi ihmiskauppatapauksia
tai monimutkaisia/petoksellisia verkostoja, ja
nostetaan niista  syytteitd. Kansalliset
yhteyshenkil6t voivat pyytaa Eurojustilta ja/tai
Europolilta tueksi tietoa niiden tietokannoista tai
oikeudellisia/kaytannon toimia, jotta voidaan
tehda yhteisty6ta yhteisen tutkintaryhman
kanssa ja helpottaa turvallista tietojenvaihtoa
toteuttamalla Europolin ja Eurojustin kanssa
pysyvia tyoskentelyjarjestelyja
yhteistydmenettelyjen toimintakuntoon
saattamiseksi antamalla jatkuvaa yhteistyéhon
perustuvaa tukea  (esim. johtamalla
valmistelukokouksia).

2.1.3 Jasenvaltiot maarittavat ELAn roolin

Jasenvaltiot maarittavat yhdessa ELAN kanssa ELAN
roolin ja tuen (henkildstd, suunnittelu, logistikka,
tekninen tai oikeudellinen tuki tai kaantamiseen
littyva tuki), jota ELAlta tarvitaan tarkastuksen
tekemiseksi. Tama sisaltéd myds arvioidut
kustannukset  (matkat, majoitus,  tulkkaus,
oikeudellinen neuvonta, IT-tytkalut jne.).

2.2 Jasenvaltiot tayttavat ELAn mallipohjan
tapausta koskevilla tiedoilla

@ Tarkeaa

ELA-asetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaan
jasenvaltioiden ja ty6viranomaisen on
pidettava suunniteltuja tarkastuksia koskevat
tiedot luottamuksellisina suhteessa
kolmansiin osapuoliin.

Tapauksen tausta

Jasenvaltion on kuvattava yleisesti alkuperainen
valitus tai keratyt tiedot. Tapauksen kuvauksessa

11
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(liite_1) olisi mainittava kaikki tapausta koskevat
keskeiset tiedot ja kaytettavissa olevat todisteet, joita
on saatu esimerkiksi alustavasta tutkimuksesta tai
yhteisesta riskinarvioinnista, aiemmasta tutkinnasta,
mukaan lukien tunnistetut rikkomukset, ja tiedoista,
jotka koskevat toimia, joihin on jo ryhdytty ongelmaan
puuttumiseksi kansallisella tai EU:n tasolla, kyseisten
toimien tuloksista ja muiden jasenvaltioiden tai
sidosryhmien osallistumisesta (soveltuvin osin).

Tapauksen kuvaus ja tausta, muun muassa
jasenvaltiot, joissa rikkomukset ovat
tapahtuneet, asianomaiset yritykset tai
tydnantajat ja aiemmin toteutetut toimenpiteet
tapaukseen puuttumiseksi, jos ne ovat
tiedossa.

Pyynndn perustelutjaasianomaisen ongelman
laajuus.

Asiaankuuluvan kansallisen tai EU:n
lainsdadanndn maarittaminen.

Esteet, joiden ratkaisussa ELA voi auttaa.

Kussakin jasenvaltiossa tarkastettava toimiala ja
yritys (yritykset)

Jasenvaltio maarittéaa talouden alan, jolla yritys toimii.
Rakennustydmaan, maatilan tai matkailu-, majoitus-,
ravitsemis- ja elamystoimialan tarkastuksissa on
huomattavia eroja. TyOaikoihin ja yrityksilta
edellytettaviin asiakirjatyyppeihin sovelletaan erilaisia
rekisterdinti- ja lupamaarayksia.

Jasenvaltio iimoittaa myds kohteena olevan yrityksen
(yritysten) nimen, jos se on tiedossa.

Tarkastuksen koordinaattorit

Yleiskoordinaattori  vastaa  jarjestelyihin  ja
menettelyihin liittyvistd asioista, muun muassa
raporttien laatimisesta. Nimetyn henkilon on
lahtdkohtaisesti oltava kansallinen koordinaattori tai
ELAn vastuullinen virkamies. Jésenvaltio antaa
ehdotetun samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen
kansallisesta koordinoinnista vastaavan yksikon ja
henkilén  yhteystiedot  pyynnoén  esittaneile
jasenvaltioille ja mahdollisuuksien mukaan muille
asianomaisille jasenvaltioille.

Muut sidosryhmat ja osallistuvien henkildiden
maara

Jasenvaltio maarittdd muut mukana olevatkansalliset
tai kansainvaliset organisaatiot, tarvittaessa muun
muassa tydmarkkinajarjestot, ja kuvaa, miksi niiden
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pitéisi olla mukana ja mihin toimiin niiden pitéisi
ryhtya.

Tarkastuksen kohteena olevien yritysten ja
liikkuvien tyontekijoiden maara

Jasenvaltio ilmoittaa yritysten ja sellaisten liikkuvien
itsenaisten ammatinharjoittajien, yritykseen muussa
suhteessa olevien henkildiden (esim. yrityksen
omistajan, vapaaehtoisen) arvioidun maaran, jotka
ovat suoraan osallisena tapauksessa, jotta ELA voi
arvioida mahdollisten rikkomusten vaikutusta
tyontekijoihin ja/tai tydmarkkinoihin.

Rekisterdityjen ja tosiasiallisten (myds pimeast
tietojen perusteella maéritetaéan paikalla tarvittavien
tarkastajien maara.

ELAN maksamat arvioidut kustannukset ja muu
tuki

Jasenvaltio méarittda yhdessa ELANn kanssa tuen,
jota ELAlta tarvitaan tarkastuksen tekemiseksi. Tama
sisaltdd myos karkeasti arvioidut kustannukset
(matkat, majoitus, tulkkaus, oikeudellinen neuvonta,
[T-tydkalut jne.).

2.3 Kansallinen yhteyshenkild lahettaa
ELAlle virallisen tukipyynnon ja ilmoittaa
muille asianomaisille jasenvaltioille

Kun kansallinen yhteyshenkild lahettda ELAle
virallisen  tukipyynnén ja  ilmoittaa  muille
asianomaisille jasenvaltioille, vaihtoehtoisia tuloksia
onkolme:

Kaikki jasenvaltiot sopivat osallistuvansa
samanaikaiseen ja yhteiseen tarkastukseen eli
tietyt kansalliset yhteyshenkilot ilmoittavat
muille mukana oleville osapuolile
osallistumissopimuksesta.

Sovitaan ratkaisusta, johon ei kuulu
rajatylittadvaa tarkastusta, eikd muita toimia
tarvita.

Yksi tai useampi jasenvaltio ei suostu
osallistumaan.

Jos yksi tai useampi jasenvaltio paattaa olla
osallistumatta samanaikaiseen tai  yhteiseen
tarkastukseen, muiden jasenvaltioiden kansallisten
viranomaisten on tehtdva kyseinen tarkastus
ainoastaan osallistuvissa jasenvaltioissa.
Jasenvaltioiden, jotka paattavat olla osallistumatta,

12
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on pidettava kyseista tarkastusta koskevat tiedot
luottamuksellisina.

ELA-asetuksen 8 artiklan 4 kohdan mukaan
tyoviranomainen laatii ja hyvaksyy yksityiskohtaiset
saannot, joillavarmistetaan asianmukainen seuranta,
kun jasenvaltio paattad olla osallistumatta
samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen.
Tallaisessa tapauksessa

asianomainen jasenvaltio iimoittaa
tydviranomaiselle ja muille asianomaisille
jasenvaltioille kirjallisesti, myds sahkdisest,
ilman aiheetonta viivytysta paatdksensa syyt ja
toimenpiteet, joihin se aikoo ryhtya tapauksen
ratkaisemiseksi (ja maarittda konkreettiset
toimet ja ajanjakson), jos niita on

asianomainen jasenvaltio ilmoittaa
tydviranomaiselle ja muille jasenvaltioille
toteuttamiensa toimenpiteiden tuloksista heti,
kun ne ovat tiedossa

tyéviranomainen voi ehdottaa, etta jasenvaltio,
joka ei osallistunut samanaikaiseen tai
yhteiseen tarkastukseen, tekee oman
tarkastuksen vapaaehtoisesti.

2.4 ELA arvioi samanaikaista ja yhteista
tarkastusta koskevan tukipyynnon

ELA arvioi pyynnon sovittujen kriteerien perusteella
mahdollisimman pian mutta viimeistdan 14 péivan
kuluessa. ELA arvioi Kiireelliset tapaukset
ensisijaisesti ja voi pyytaa jasenvaltioilta lisétietoja
arvioinnin helpottamiseksi. Kiireelliset tapaukset ovat
etusijalla, mutta arviointikriteereita sovelletaan joka
tapauksessa.

Seuraavat kriteerit ovat ELAn tarkastuspyyntdjen
arvioinnin pohjana.
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Kaavio 5. Tapauksen arviointia koskevat ELAn
kriteerit

Tukikelpoisuus

Tuen saaminen edellyttdd, ettd ehdotettu
tarkastus koskee rajatylittavaa tapausta ELA-
asetuksen 1 artiklassa asetetulla ELANn
toiminta-alalla.

Asianomaisten
tyontekijoiden/yritysten maara

ELAN tuen maantieteellinen
jakautuminen

Tapauksen tarpeellisuus

Etusija on tapauksilla, jotka edellyttavat toimia,
koska ongelma on toistuva tai siihen ei ole
puututtu aiemmin tai koska rikkomukset ovat
vakavia tai epailyn kohteena olevat toimet ovat
tietynlaisia.

Tyodntekijoihin ja/tai tyémarkkinoihin
kohdistuvan vaikutuksen vakavuus

ELAN olisi asetettava tapaukset
tarkeysjarjestykseen rikkomusten vakavuuden
(esim. sen mukaan, kuuluuko niihin

jarjestaytyneita petoksia/rikoksia) ja tyontekijoihin
paikallisila  tai kansallisilla  tydmarkkinoilla
kohdistuvan vaikutuksen mukaan.

Alakohtainen kattavuus

ELAN pitaisi keskittya riskinarvioinnin perusteella
madritettyihin ja hallintoneuvoston hyvéaksymiin
ensisijaisiin toimialoihin. ELAn pitaisi kuitenkin
pyrkia varmistamaan, ettd myds muita toimialoja
kéasitelladn, kun tapaukset tayttdvat selkeast
edella esitetyt kriteerit.

Jos ELAnN arvioinnissa todetaan, etta ELAlla ei ole
roolia tietyssad tapauksessa, se ei osallistu
tarkastukseen.

Aina, kun ELA osallistuu samanaikaisiin ja yhteisiin
tarkastuksiin, voidaan kayttad sopimuksen, myos
tarkastussuunnitelman, mallipohjaa.

Kun ELA ei osallistu samanaikaiseen ja yhteiseen
tarkastukseen, osallistujia kannustetaan kayttamaan
sopimuksen ja tarkastuksen mallipohjaa ohjeina ja
raportoimaan ELAlle samanaikaisen ja yhteisen
tarkastuksen tuloksesta (liite 3).

Sopimuksen ja tarkastussuunnitelman mallipohjia
voidaan muokata samanaikaisiin ja yhteisiin
tarkastuksiin osallistuvien jasenvaltioiden lakien ja
kaytantéjen mukaan. Mallipohjien osia voidaan
esimerkiksi tarvittaessa jaljentdd samanaikaisen ja
yhteiseen tarkastukseen osallistuvien jasenvaltioiden
madaran mukaan (jasenvaltiolle B, C, D jne.). Kun
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asiakirjat on viimeistelty, niissa pitaisi olla
yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten samanaikaisessa
jayhteisessa tarkastuksessa edetaan.

2.5 Jasenvaltiot ja ELA laativat ja
allekirjoittavat ~ sopimuksen ja  sopivat
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
erityisominaisuuksista

Sopimuksen (lite  2) allekirjoitaminen (ja
tarkastussuunnitelman (liite 2a) laatiminen) on
viimeinen vaihe niiden vastuualueiden ja
toimenpiteiden virallistamisessa, jotka osapuolten on
madra toteuttaa saavuttaakseen tavoitteensa
tyovoiman likkkuvuuden vaarinkéayton osalta.

Jos mukana olevilla jasenvaltioilla ei ole sopimuksen
allekirjoittamisen aikaan riittavasti tietoa
tarkastussuunnitelman laatimiseksi, ne voivat p 8&ttéa
tehd& sen mydhemmin.

Vaikka samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
tekeminen edellyttadkin kaikkien osallistuvien
jasenvaltioiden suostumusta, 8 artiklan 4 kohdan
mukaan tydviranomainen laatii ja hyvaksyy
yksityiskohtaiset sdanndt, joilla varmistetaan
asianmukaiset seurantatoimet, kun jasenvaltio
paattaa tai jAsenvaltiot paattavat olla osallistumatta
samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen.

2.5.1 Paatetdan samanaikaisen tai yhteisen
tarkastuksen tyypista

Paatos siita, milloin rajatylittavat tarkastukset tendaan
ja minkd tyyppisia ne ovat, riippuu yksittéisista
tapauksista. Rajatylittavat tarkastukset valitaan
tavallisesti, kun halutaan puuttua tydvoiman
liikkuvuuden vaarinkayttoa koskeviin laajamittaisiin ja
monimutkaisiin rajatylittaviin tapauksiin. Esimerkiksi
petokselliset tydnvalitystoimistot ja p ostilaatikkoyhtiot
edellyttavat erityyppisia todisteita ja usein monesta
maasta. Paatds rajatylittavan  tarkastuksen
tekemisesta perustuu

maantieteelliseen laajuuteen tapauksessa, joka
koskee vahintaadn kahta jasenvaltiota (vaikka
alkuperaisen rajatylittavan tarkastuksen
maantieteellinen laajuus olisi vain kaksi maata,
se voi kuitenkin johtaa laajamittaiseen
tutkimukseen eri maissa)

ymmarrykseen siita, etta rajatylittavat tapaukset
ovat monimutkaisempiajakehittyneempié ja etta
niitd kaytetaédn, kun rikkomuksia ei voida
todistaa muilla tavoin (kuten tietojen vaihdosta
saatavilla selvennyksillg)
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siihen, ettd kun pimean tydn syy on syvaan
juurtunut, valilliset tarkastukset, joilla lisatéan
sitoutumista lainmukaiseen kaytdkseen, eivat
toimi.

Jos kumppanit paattavat, etta rajatylittava tarkastus

on tehokkain tapa puuttua tydvoiman liikkuvuuden

vaarinkayttoon, niiden on selvennettavd, onko

tarkastus luonteeltaan yleinen vai onko sen kohteena

tietty ongelma, maaritettavd asianmukaisin

samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tyyppi ja
tehtava seuraavat valmistelut:

Samanaikaiset tarkastukset eivat edellyta sité,
ettd paikalla olevan kumppaniorganisaation
tutkintavaltuudet ymmarretddn taysin. Ne
kuitenkin  edellyttavat mukana  olevien
kumppanimaiden sovellettavan lainsdadannon,
todisteiksi  vaadittujen  asiakirjojen  ja
soveltuvimpien tutkimustekniikoiden tai ulkoisen
avun (poliisin, tydmarkkinaosapuolten jne.)
moitteetonta ymmarrysta. Koska samanaikaiset
tarkastukset voivat kuitenkin edellyttaé (kunkin
maan taytantd énpanon valvonnasta vastaavien
viranomaisten) kaynteja paikalla, molempien
jasenvaltioiden pitaisi sopia kysymyksista, joita
haastatteluissa kysytaan, seka siita, minkalaisia
todistuksia tarvitaan.

Yhteiset tutkimukset yhdessa tai useammassa
yrityksen toimipaikassa yhdessd maassa
tamantyyppisessa toimessa kaikkien
osallistuvien  viranomaisten ryhmia ja
ryhméanvetdjid on ohjeistettava tarkastuksessa
toteutettavista tehtavista.

Yhteiset tarkastukset yhdessa tai useammassa
paikassa vahintadn kahdessa jasenvaltiossa
Koko EU-/ETA-alueella toimivien
monimutkaisten petoksellisten verkostojen
syytteeseen asettaminen vaatii lisdtoimenpiteita,
kuten  koordinointikokouksia ja  tietojen
kerddmista useista lahteista.

My6s EU:n lainvalvontaviranomaiset, kuten Eurojust
ja Europol, voivat auttaa. Monimutkaisemmissa
tyoévoiman liikkuvuuden vaarinkayttéa koskevissa
tapauksissa on suositeltavaa jakaa toimet ja
havainnot muiden jasenvaltioiden kanssa.
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2.5.2 Valitaan oikea ajoitus

Rajatylittavat tarkastukset on ajoitettava huolellisesti.
Tama riippuu myo6s siita, ovatko tarkastukset
ennakoivia vai reagoidaanko niilla tiettyihin
tapahtumiin.

Ennakoivat kdynnit voivat olla s&anndllisia

(ennalta ehkaisevat tarkastukset),
seurantatoimia vaatimustenmukaisuuden
tarkastamiseksi tai osa strategista

toimintamallia, jonka kohteena ovat maaritetyt
riskialttiit yritykset tai toimialat.

Reagoivat kaynnit johtuvat tavallisesti
tapaturmasta tai tydntekijoiden,
ammattijarjestojen, kansalaisjarjestdjen tai
tydnantajien tekemasta valituksesta, toisten
jasenvaltioiden sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmassa (IMI) tekemaésta
pyynnostd tai tiedotusvalineiden esiin
nostamasta asiasta.

Molemmista tarkastustyypeistda voidaan ilmoittaa
etukateen tai olla ilmoittamatta. Se riippuu
kansallisesta kaytannosta. Rajatylittavan
tarkastuksen ajoitus riippuu siksi naista tekijoista
seka alakohtaisista ominaisuuksista.

Samanaikaisten tarkastusten vaikutus voi ola
suurempi, jos ne tehdéén samaan aikaan kaikissa
jasenvaltioissa. Se saa aikaan yllatysvaikutuksen,
jolloin voidaan saada enemman todisteita.

2.5.3 Ohjeistukset

Ennen tarkastusta olisi annettava ohjeet ja
tarkastuksen jéalkeen olisi pidettava arviointi. Kaikkien
asianomaisten yksikkdjen/henkildiden ja tarvittaessa
ELAnN tyontekijoiden on oltava ehd ottomasti paikalla
tarkastusta edeltavassa ohjeistuksessa.

2.5.4 Tietojenvaihdon koordinointi

Taytantédnpanon valvontaelinten olisi
tasmennettava, kuka tai ketk& vastaavat kaikkien
merkityksellisten tietojen vaihtamisesta, tarvittaessa
myd&s ELAN tarkastusyksikot, ja tdsmennettava, mita
viestintakanavia kaytetaan. Tietojen tyypin mukaan
nita on ehka siirrettavd sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman, muidenEU:n jarjestelmien
kautta tai salattuna digitaalisena viestintana.

Tietojenvaihdon perusperiaatteet

Tietojenvaihtoon kaytetdan mahdollisuuksien
mukaan sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelméd. Se on turvallinen

* T
* «
* *
+* *
o

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

menetelm& tietojen vaihtamiseen useiden
jasenvaltioiden kesken. Muutoin kaytetdan
tarvittaessa muita EU:n jarjestelmia tai salattua
digitaalista tietoliikennettd, tietojen tyypin
mukaan.

ELAlta, Eurojustilta, Europolilta ja Eurofiscilta
voi saada teknistd tukea ja oikeudellista
neuvontaa (esim. Eurojustin kansalliset
yhteyshenkilét voivat antaa neuvontaa
todisteita koskevista kansallisista
vaatimuksista).

Varmistetaan salaus ja tietokantojen,
tietokoneiden, kannettavien tietokoneiden ja
matkapuhelinten suojaaminen salasanalla.

Kaytetaan yleisia mallipohjia (joita saa ELAsta
jaltai kansallisilta viranomaisilta)
varmistamaan kansallisen lainsaddannon ja
tietosuojasaantdjen noudattaminen.

Kaytetaan ohjeita: Euroopan
tietosuojaneuvoston ohjeet ja tietosuojaohjeet
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméan
kayttajille.

Tarkastuksen kohteena olevista yrityksista saatavat
vaaditut tiedot/asiakirjat/todisteet on maaritettava
(luettelo, joka ei ole tyhjentava)
tarkastussuunnitelmassa:

tuntilista, palkkalaskelmat

B

M Kkirjalliset sopimukset

<]

henkildstoa koskevat sdhkdpostiviestit

B

M kaikki tulevat/lahtevat laskut

B

M pankkitapahtumat
M Al-todistukset

B

~

M muut tiedot/asiakirjat/todisteet.

@ Miten ELA voi auttaa?

Edistamalla yhteistyéta ja tietojenvaihtoa
jasenvaltioiden kesken koko tydvoiman
likkuvuutta koskevan lainsdadannon alalla.
Kansalliset yhteyshenkil6t toimivat fyysisena
yhteyspisteena EU:n tason, kansallisten
viranomaisten ja muista maista peraisin olevien
kollegoidensa kanssa tydskentelevien muiden
jasenvaltioiden viranomaisten valilla.

Tukemalla merkityksellisten  yhteyksien
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maarittamista.

Edistamalla

sahkoisten  vélineiden ja

menettelyjen kayttoa viestien vaihtoa varten

(kuten

sisamarkkinoiden

tietojenvaihtojarjestelma ja sosiaaliturvatietojen
sahkdinen vaihtojarjestelma).

Kannustamalla

kayttamaan innovatiivisia

yhteistyotapoja ja edistamalla sahkoisten

tietojenvaintomekanismien ja

tietokantojen

kayttoa.

2.5.5 Maaritetaan

odotettavissa olevat

toimenpiteet

Mukana olevien viranomaisten olisi maaritettéva
toimenpiteet, jotka ryhmien odotetaan toteuttavan
samanaikaisissa ja yhteisissa tarkastuksissa:

tarkastuksen ensisijaisena kohteena olevassa

<]

yrityksessa  kayminen vakiomenettelyjen
mukaisesti
tydnantajan haastattelu

tyontekijoiden kuulemiset

kirjanpitotoimistossa
vakiomenettelyjen mukaisesti

kayminen

merkityksellisten asiakirjojen etsinta ja niiden
jaljentaminen

muut toimenpiteet.

2.5.6 Maaritetaan menetelma jalisdohjeet

Tyontekijoiden

ja muiden asianomaisten

henkil6iden haastattelu (muun muassa):

Menetelmd, jolla tydntekij6ita ja muita
asianomaisia henkiloita (ty6nantajaa,
toimipaikan p&aallikk6ad, edustajia jne.) pitéisi

haastatella, kansallisen lainsdadannon
mukaan ja soveltuvin osin rajoittamatta
tydmarkkinaosapuolten kansallisen

lainsdadannon ja/tai kaytdnnén mukaista
toimivaltaa ja kollektiivisia oikeuksia.

Menetelmd, jolla tydntekijille selitetdan
heidan oikeutensa ja velvollisuutensa ja se,
mita etua yhteistyosté on heille.

Vakiomuotoiset haastattelukysymykset
erityyppisile haastateltaville (tydntekijdille,
tyonjohtajille, johtajille, kuljettajille, asiakkaille
jne.). Kyselylomakkeisin on perehdyttava
hyvin ennen tarkastusta.

Tarvittaessa mahdollisuus kayttaa tulkkeja
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(todistustaakka ja lains&adanndllisten
vaatimusten noudattaminen) jaltai
kulttuurivalittdjia  (sujuvoittamaan yhteytta
tarkastajien ja haastateltavien henkildiden
valilla erityisesti, kun ollaan tekemisissa
kolmansien maiden kansalaisten kanssa).

Sekaryhmien  kaytté  (eli  tyosuojelu-,
sosiaaliturva- ja verotarkastajat ja/tai polisi
jne.).

Tietojen kerddminen (muun muassa):

Mihin tietoihin on Kiinnitettdvd enemmaén
huomiota, esimerkiksi mitd ihmiset tekevat,
kenen kanssa he tytskentelevat jne.?

Tietojen kirjaamismenetelma.  Harkitse
kuvien/videon ottamista, kun se on
asianmukaista ja sallittua kansallisessa

lainsdadannossa.
Kiinnitd erityistd huomiota toimitettuihin
henkildllisyysasiakirjoihin,  jotta  tunnistat

vaarennetyt asiakirjat.

Pane merkille yrityksen ajoneuvojen tiedot
(rekisterinumerot jne.).

Erittele kaikki kerattavat erityiset todisteet
(esim. videotodisteet, alkuperéiset asiakirjat).

Jos tyontekijat kertovat saavansa
sosiaalietuuksia toisessa jasenvaltiossa, hanki
siitd vahvistus kyseiselta jasenvaltiolta.

Jos tarkastuksen kohteena olevan yrityksen
omistajatavataan tarkastusten aikanatoisessa
jasenvaltiossa, kerdd omistajasta kattavasti
tietoa.

Turvallisuusohjeet (muun muassa):

Osallistujien turvallisuus on aina ensisijaista.

Tarkastukset on aina tehtdva vahintadn
pareittain.

Osallistujien on oltava mahdollisuuksien
mukaan nakdyhteyden paassa toisistaan.

Osallistujat eivat koskaan saa jattaa tyotoveria
yksin yrityksen tiloihin. Tarkastuksen kohteena
olevasta paikasta lédhtemisestd on aina
sovittava yleiskoordinaattorin kanssa.

Turvallisuusvarusteet antava tarkastusvirasto/-
laitos on ilmoitettava.

Logistiset jarjestelyt (muun muassa):
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Kuljetustapa tarkastuspaikalle.

Niiden asiakirjojen méaarittaminen, jotka kaikilla
osallistuvilla yksikoilla on.

Tarkastusryhmille annettava tydkalut: esim.
kannettavat skannerit, muistitikut,
kamerat/videokamerat jne.

Lisaohjeet tai muut toimenpiteet (muun muassa);

Jos lbydetéan paperiasiakirjoja, soveltuvin osin
ja jos se on lain mukaan mahdollista, ne
voidaan tai ne pitaa takavarikoida digitaalisten
jalienndsten tekemiseksi, ja tdsta on annettava
kuitti  tarkastuksen kohteena olevale
yritykselle.

Tiedot, joiden saaminen hallintohenkilbston
haastatteluista on tarkeaa jatkoa varten (esim.
nimet, séhkopostiosoitteet ja puhelinnumerot).

ELAN oikeudellinen ryhméa on kaytettéavissa
oikeudellisia kysymyksia varten
[sahkd postitse, puhelimitse].

2.6 Tapauksen taytantoonpano

2.6.1 Kaytetaan kaytettavissad olevia tytkaluja
samanaikaisissajayhteisissé tarkastuksissa

Samanaikaisiin ja yhteisiin tarkastuksiin osallistuvien
tarkastusvirastojen on sovittava tietojen tyypista ja
kysymyksista, jotka sallitaan ja hyvaksytdan lain
mukaan todisteiksi osallistuvissa  maissa

(tdsmennettava tarkastussuunnitelman osiossa 4).

@ Kieliapu tarkastuksissa (Irlanti)

Ilannin tydelaman suhteita valvova komissio
(Workplace Relations Commission, WRC)
kayttaa erilaisia tyokaluja kielimuurien
ylittaémiseksi yhteisissa tarkastuksissa.

Noin kymmenen prosenttia  Irlannin
tarkastusvirastonhenkilostosta on vieraskielisia
tyosuojelutarkastajia. Kaikissa aluetoimistoissa
on vahintdan yksi vieraskielinen tarkastaja. He
kaikki ovat itdeurooppalaisia, koska heidan
maidensa kansalaisten osuus ulkomaisissa
tyontekijoissé on suurin. He puhuvat englannin
liséksi vahintaan yhta muuta kielta.

WRC:n verkkosivustolla on julkaistu keskeiset
ohjeet kielilla, joita tydntekijat suuririskisilla
toimialoilla  puhuvat. Aloitussivulla on
verkkokaannostyokaluja, ja tarkastajat
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kayttavat laitteissaan myos
kaannossovelluksia. WRC kayttad monikielisia
tiedotteita ja kehittdda myds monikielisia
kyselylomakkeita.

Lahde: The Workplace Relations Commission, Irlanti

Rajatylittavia tarkastuksia varten voidaan siis kehittéa
vakiomuotoisia tyokaluja, kuten kaksi- tai monikielisia
kyselylomakkeita, vakiomuotoisia tietoasiakirjoja,
tutkintavaltuuksien ja perustana olevan kansallisen
lainsaadanndn vertailua jne. Naita tytkaluja voidaan
tarvittaessa kayttdd myos tulevissa tarkastuksissa ja
hioa niitd aiemmista tarkastuksista saadun
kokemuksen perusteella.

Monikieliset kyselylomakkeet ja séhkoiset kaantimet
auttavat selvidamaan kielimuureista. Puhelimia ja
tabletteja voidaan myos kayttaa tietojen hankinnassa,
kun muun muassa hankitaan yrityksen tietoja
sosiaaliturva-/vero-/yritysrekisterista, tietyn
tydntekijan tai yrityksen tietojen todentamisessa tai
yhteydenpidossa ty6paikalla oleviin tydntekijoihin,
kuten seuraavassa esimerkissa esitetaan.

Monikielisissa kyselylomakkeissa on noudatettava
kansallista lainsdadantéa, myaos tietosuojasaantdja.
Yhteisissa tarkastuksissa vieraskieliset tarkastajat
pyrkivat voittamaan tydntekijéiden luottamuksen
puhumalla naiden aidinkieltd ja siksi, etta he
ymmartavat kulttuurisia vivahteita. Vierailevat
tarkastajat pystyvat myds paremmin havaitsemaan ja
kerdaméan todisteita kotimaansa lainsaddannon
rikkomisesta ja  ilmoittamaan  mahdollisista
korjaavista toimenpiteista.

Tyontekijoiden ja tydnantajien valisen suhteen
maarittaminen ei ole aina suoraviivaista, koska monet
tyontekijat ovat tilapaisia tai ulkopuoliset tahot ovat
rekrytoineet heidat. Viestintéa asianmukaisella kielella
voi auttaa tunnistamaan asiaankuuluvan tydnantajan.
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Tarkistuslista tarkastusta varten’

Todennettavat tiedot riippuvat tarkastuksen
soveltamisalasta (esimerkiksi tydaika ei ole
merkityksellinen postilaatikkoyhtiossd). Kaaviossa 6
esitettavat tiedot ovat yleisesti merkityksellisia
rajatylittavassa tarkastuksessa.

Kaavio 6. Tarkistuslista tarkastusta varten

P
P

Tyontekijoiden
sopimussuhteen ja
sosiaaliturva-aseman luonne

Ty6nantajan ja taman
alihankkijoiden taydellinen
tunnistaminen

:
P

Tyontekijarakenne
(ryhmé&/osasto), jos
saatavilla

Palkka, maksuehdot ja/tai
laskentamenetelma

p
P

Sopimuksen tasmallinen
allekirjoittamispaiva ja/tai
tyon aloituspéaiva (nama
eivéat saa olla samat)

Tyosopimuksen
voimassaoloaika
(tarvittaessa)

Tyontekijalle maaratylla
tavalla maksetut lisémaksut
ja tuet tai etuudet (esim.
lahettamisetuudet)

Tyontekijoiden tyoajat ja
paivittaiset listat tyopaikalla
(tuntilistat), ylityokorvaukset

Koeajan osalta sen
iimoitettu kesto ja ehdot

el el

Tydnimike ja/tai tyon
eritelmé& (ammatillinen
luokka)

Vuosiloman tyyppija kesto
(vahimmaisloma, lisdloma,
jatkettu loma)

Léhetettyjen tyontekijoiden
Al-lomakkeet ja
ennakkoilmoitus (jos niita
on) tai todistus tyontekijan
rekisterdinnista

7 Kansainvalinen tyojérjesto, ILO (2017). Conducting Labour Inspections on
Constructions: A guide for labour inspectors. Geneve Kansainvélinen
tydjarjestd, saatavila verkossa (linkki)
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vastaanottavan maan
sosiaaliturvajarjestelmaan

2.6.2 Tietojen tarkastaminen voi laajentaa
tapauksen soveltamisalaa

ltse paikalla kaynnin jalkeen keratyt tiedot
tarkastetaan ja analysoidaan.

Tassd prosessissa voidaan kasitella muita
rikkomuksia tai saantdjenvastaisuuksia, kuten
veronkiertoa ja terveys- ja turvallisuusrikkomuksia,
sosiaaliturvaetuuksiin liittyvia petoksia, ihmiskauppaa
jne. Nama havainnot olisi jaettava muiden
kansallisten tai ulkomaisten viranomaisten, kuten
talousrikospoliisin, tullin,  syyttajalaitoksen tai
tydsuojeluviranomaisten kanssa. Ne voivat sitten
tehdd omat tarkastuksensa ja tutkintansa tai paéttéa
liittymisesta rajatylittavaan tarkastukseen.

Yhden itse paikalle tehdyn kdynnin aikana kerétyt
tiedot eivat ehk& riitd, ja siksi tarkastusta on
laajennettava seka pyydettava lisédtietoja tai -
tarkastuksia toisessa jasenvaltiossa (esim. silloin, jos
kyse on useisiin paikkoihin rekistergityneista
postilaatikkoyhtiGista)®.

Tarkastusten yhteydessa ja téssa asiakirjassa
"saantbjenvastaisuudella” tarkoitetaan mita tahansa
unionin oikeuden rikkomusta tai epailtya rikkomusta,
joka havaitaan tarkastuksessa ja joka ei kuulu
suoraan tarkastuksen soveltamisalaan.

@ Miten ELA voi auttaa?

Valittamalla kaikki asiaankuuluvat tiedot muille

elimille, kun rikkomukset tai
saantojenvastaisuudet kuuluvat niiden
toimivaltaan.

Antamalla apua raportin laatimisessa, jos
yhteisen toiminnan koordinaattorilla on
ongelma joidenkin osien tayttdmisessa,
selittamalla, miten keskeiset
suorituskykyindikaattorit mitataan, jne.

8 Pimeén tyodn vastainen EU-foorumi (2019), Learning resource paper from
the thematic review workshop on cross-border concerted and joint
inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta— 1. maaliskuuta 2019
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Jos tydviranomainen saa samanaikaisessa ja
yhteisesséd tarkastuksessa tai mink&d tahansa
toimensa aikana tietoonsa unionin oikeuden epaittyja
sdantbjenvastaisuuksia, se voi tarvittaessa ilmoittaa
kyseisista  epdillyistd s&antdjenvastaisuuksista
asianomaisille jasenvaltioille ja komissiolle.

2.6.3 Kerattyjen tietojen kayttaminen todisteena

Samanaikaiset ja yhteiset tarkastukset voivat olla
tehokas toimenpide monimutkaisia petoshankkeita
vastaan, koska niihin yhdistetddan monien
taytantddnpanon valvontaelinten resursseja, tietoja ja
osaamista. Tastd huolimatta taytantdonpanon
valvontaelinten valinen yhteisty6 voi olla haastavaa
jasenvaltioiden oikeudellisten kehysten
yhteensopimattomuuden ja tietojen jakamista
koskevien ongelmien vuoksi (lisétietoa liitteessa 4).

Kun tosiseikat on selvitetty, ndyttda voidaan kayttéa
hallinnollisissa tai rikosoikeudellisissa menettelyissa
kansallisen lainsdaadannon ja kaytanndén mukaan.
Tarkastuksessa kerattyja tietoja ei kuitenkaan voida
aina kayttad nayttona tai todisteena rikkomuksesta.
Taytantdédnpanon valvontaelinten pitaisi siksi miettia,
mitd nayttéa syyttgja tai hallintoviranomainen
tarvitsee edetékseen. Tama koskee yksityiskohtaisia
raportteja ja todisteita. Taméan aikaansaamiseksi
kaikkien mukana olevien jasenvaltioiden
kansallisessa lainsdaadanndssa on
yhdenmukaistettava tietojen kerddmista koskevat
menettelyt ja  niiden merkitys todisteena
tuomioistuimessa.

Rikosoikeudellinen lahestymistapa on asiaankuuluva
laajamittaisissa ja monimutkaisissa tapauksissa,
joihin  liittyy  erityyppisia rikkomuksia.  Siind
mahdollinen yhteisty® poliisin ja Europolin ja
Eurojustin kanssa (esitetty edella suunnitteluvaiheen
vaiheessa 2) on hyodyllista, jotta voidaan edeta
syytteen nostamisessa tai paattaa lisatutkinnasta.

Hallinnolliset tai rikosoikeudelliset menettelyt voivat
johtaa taloudellisin  seuraamuksiin, julkisista
hankinnoista tehtyjen tarjousten peruuttamiseen,
maksamattomien palkkojen ja sosiaaliturvamaksujen
takaisinperintaan tai vilpillisesti hankittujen etujen
peruuttamiseen. Tapauksen vakavuuden mukaan
asianomaiset viranomaiset voivat paattaa soveltaa
seuraamuksena yrityksen vdliaikaista sulkemista.
Nain yritystd estetddn ilmoittamasta itse&én
maksukyvyttomaksi vastuun valttamiseksi.
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@ Tarkeaa

ELA kerasi tietoa tarkastajien roolista ja
todisteiden kayton ehdoista rajatylittévissa
tarkastuksissa laatiakseen katsauksen
kansallisista kaytanndista. Lisatietoa on
litteessé 4.

2.7 Yhteisen toiminnan koordinaattori

tayttaa seurantaraportin

Tarkastus paattyy vasta, kun yhteisen toiminnan
koordinaattori on tayttanyt tarkastuksen jalkeisen
raportin (lite 3). Samanaikaisen tai yhteisen
tarkastuksen tehneen jasenvaltion viranomainen
iimoittaa tydviranomaiselle tarkastuksen tuloksesta
kyseisessé jasenvaltiossa sekd samanaikaisen tai
yhteisen  tarkastuksen yleisesta  toiminnan
sujumisesta  kuuden kuukauden  kuluessa
tarkastuksen paattymisesta.

2.7.1 Seurataan ja arvioidaan samanaikaisen ja
yhteisen tarkastuksen tuloksia

Rajatylittavia tarkastuksia arvioidaan, jotta voidaan
varmistaa, etté niissd on taytetty etukateen asetetut
tarkastustavoitteet, ja havaita toiminnan kaikki
ennakoimattomat vaikutukset.

Jottavastuulliset elimetvoivat kerata jatkuvasti tietoja
edistymisesta tavoitteiden saavuttamisessa ja
raportoida ELA-asetuksen mukaisesti, on laadittu
joukko maardllisia ja laadullisia indikaattoreita, jotka
mainitaan tarkastuksen jalkeisessa raportissa.

Maarallisessa nakokulmassa keskitytaan tilastoihin ja
jasenneltyyn (numeeriseen) tietoon, jota voidaan
syottaa laskentataulukkoon ja analysoida tilastollisilla
menetelmill&.

Laadullinen nakdkulma on tutkiva, siina keskitytdan
nakemyksiin ja kasitelladn jasentelematonta tietoa,
josta tehddan yhteenveto ja jota tulkitaan
subjektiivisesti matemaattisen sijaan.

Kuten edellda todetaan, yhteisen toiminnan
koordinaattorin on taytettava tarkastuksen jalkeinen
raportti, jossa myds arvioidaan keskeiset
suorituskykyindikaattorit maérallisesti ja laadullisesti.
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2.8 Jasenvaltiot ja ELA maarittdvat puutteet
ja mahdolliset tulevat toimet

Jasenvaltiot ja ELA maarittavat puutteet ja
mahdolliset tulevat toimet tarkastuksen jalkeisessa
raportissa arvioitujen keskeisten
suorituskykyindikaattorien perusteella. Tamé& on
olennaisen tarkeaa pohdintaa, jonka avulla voidaan
mahdollisesti  parantaa  prosesseja tulevia
tarkastuksia varten.

Tehokkaassa arvioinnissa ei ole kyse pelkéastéan
tietojen kerddmisesta, analysoinnista ja
tarjoamisesta. Sen avulla voidaan keréta ja kayttaa
tietoja, oppia jatkuvasti, hyddyntdd kokemusta
tyokalujen ja menettelyjen parantamiseksi seka liséta
tarkastusten tehokkuutta.

2.9 Jasenvaltiot ja ELA viimeistelevat
tapaukset ja suunnittelevat mahdollisia
jatkotoimia

Jasenvaltiot ja ELA viimeistelevat tapaukset ja
suunnittelevat mahdollisia jatkotoimia eli maarittavét,
ovatko tarkastusten jatkotoimet valttaméattomia
havaintojen perusteella. Jos jatkotarkastus edellyttéa
ELAnN koordinointia ja tukea, on allekirjoitettava uusi
sopimus.

2.9.1 Tiedotetaan keskeisista havainnoista

Sen lisaksi, ettd taytantdonpanon valvontaelimille
tiedotetaan suunnitteluvaiheessa, rajatylittévien
tarkastusten vaikutusta voidaan tehostaa sisdiselld ja
ulkoisella tiedottamisella.

Ulkoisesti annetaan tietoja muille viranomaisille,
muun muassa  toisissa  jasenvaltioissa
sijaitseville, jotta voidaan

o laajentaa tapausta ja sen havainnoista
saatavia hyotyja

o edistdd useissa maissa tapahtuvien
monimutkaisten tapausten ymmartamista

o parantaa toimenpiteita, joilla torjutaan tai
estetddn samanlaisia petoshankkeita, ja
jakaa saatuja kokemuksia.

Siséisesti jaetaan tietoja tuloksista ja saatuja
kokemuksia tyoOtovereille ja  edistetddn
rajatylittavaa tyoskentelykulttuuria.

My@s tietojen jakaminen laajemmin kansalaisille voi
tehostaa tarkastuksen vaikutusta. Tekstilaatikossa
annetaan  esimerkkeja  menetelmistda, joita
tydviranomaiset ovat  kayttaneet aiempien

* T
* «
* *
+* *
o

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

tarkastuksen tulostenja niisté saatujen kokemusten
jakamiseen tulevan tyon parantamiseksi.
Tietojen jakamisen menetelmia:

lehdistotiedotteet

(< I <

sosiaalinen media

<]

tiedotteet

< |

tietojenjakotydpajat

< |

yhteiset verkkokoulutusalustat ja -foorumit

< |

tarkastustapausten yhteenvedot siséltavan EU:n
laajuisen tietokannan mahdollinen luominen.

@ Miten ELA voi auttaa?

Edistamalla kokemusten ja hyvien kaytantdjen
vaihtoa ja levittamistd, muun muassa
esimerkkeja yhteistyostda asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kesken.

Jarjestamalla yhteisia (verkon) koulutusalustoja
ja -foorumeja.

Pitamalla ylla tietokantaa, jossa on keskeisia
havaintoja ja saatuja kokemuksia kaikista
rajatylittavista tarkastuksista.

@ Esimerkkeja seurantaviestinnasta

Tietojen jakaminen

Kreikan ja Belgian viranomaiset levittavét
yhteisissa tarkastuksessa tehtyja havaintoja
sidosryhmille, muun muassa
tydsuojeluviranomaisten hallinnoille ja
yhteistyota tekeville laitoksille, elinkeinoelaman
jarjestoille ja ammattijarjestoille. Benelux-
maissa Alankomaat ja Belgia ovat luoneet
vahvoja henkildiden valisid yhteyksia, joiden
avulla voidaan jakaa tuloksia saannéllisest
ennaltaehkaisya ja riskinarviointia varten. Ne
jakavat tarkastustuloksia myos
lehdistotiedotteissa, jotta pimeada ty6ta voidaan
ehkaisté jatkossa.

Jalkiarviointi- ja yhteydenpitolomakkeiden
kaytto

Ranskassa jokaisen yhteisen tarkastuksen
jalkeen jarjestetadn jalkiarviointi, jossa
vaihdetaan tietoja ja kaytetaan
yhteydenpitolomakkeita.
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Tarkastustietojen
verkkojarjestelmaan
Espanjassa mukana olleet tarkastajat
rekisterdivat tiedot yhteisista tarkastuksista
INTEGRA-jarjestelmaan  (tyosuojelu-  ja
sosiaaliturvaviranomaisten tietokanta).
Havainnot valitetaan tydsuojeluviranomaisille.

kirjaaminen

Lahde: Kyselytutkimus alustan jasenille, helmikuu 2019. Esittely
Portugalissa 28. helmikuuta 2019 — 1. maaliskuuta 2019 pidetyssa
aihekohtaisessa arviointitydpajassa; pimeén tyon vastainen EU-
foorumi. Rajatylittdvien samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
seurantakaynti, Haag, Alankomaat, 3. heindkuuta 2019.

2.9.2 Kannustetaan oppimista

Tarkastustuloksista voidaan saada nakemys
kehittyvista petoshankkeista ja hioa
riskinarviointijarjestelmia  siten, ettd luodaan
halytysjarjestelmia tai riski-indikaattoreita seka
tuodaan esiin hyoddyllista tietoa, jota on kerattava
tulevissa rajatylittavissa tarkastuksissa.

Tuloksia voidaan kayttaa koulutuksen ja ohjeiden
tarkistamiseen, onnistuneita tarkastuksia koskevien
hyvien kaytantotjen kehittamiseen ja mallipohjien
(sopimusten, raporttien, paikalla taytettavien
kyselylomakkeiden) parantamiseen.

@ Miten ELA voi auttaa?

Tarjoamalla  keskinaisia  oppimis- ja
koulutustoimia, jotka on raatéloity rajatylittaviin
toimiin osallistuvan kansallisten viranomaisen
henkilostolle, jotta voidaan vahvistaa
kansallisten  viranomaisten  kapasiteettia
tyovoiman liikkuvuuden ja sosiaaliturvan
koordinoinnissa seka parantaa unionin
oikeuden soveltamisen johdonmukaisuutta.

Kehittamalla alakohtaisia ja toimialojen valisia
koulutusohjelmia, my6s taytantéonpanon
valvontaelimille, ja erityista koulutusmateriaalia,
muun muassa Vverkkokoulutusmenetelmien
avulla.

Saattamalla ohjeet ja mallipohjat (sopimukset,
raportit, itse paikalla taytettavat
kyselylomakkeet) ajan tasalle tarkastuksista
saatujen parhaiden kaytantéjen mukaisesti.
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2.9.3 Ehkaistddn tydvoiman liikkuvuuden
hyvaksikayttda koskevia tulevia ongelmia

Jos rajatylittdvissa tarkastuksissa paljastuu
tyomarkkinoilla laajalle  levinneitda  ongelmia,
tarkastuksen tuloksia voidaan kayttda myo6s niihin
puuttumiseen tahtadvien kansallisten tai EUin
lagjuisten  valistuskampanjoiden  kehittdmiseen.
Tallaisiin valistuskampanjoihin kuuluu kampanjoita,
joilla yksiléille ja tyonantajille, erityisesti pk-yrityksille,
tiedotetaan oikeuksista ja velvollisuuksista seka
tilaisuuksista, joita heidan ja niiden saatavilla on.

My6s tydvoiman liikkuvuutta ja sosiaaliturvan
koordinointia unionissa koskevat riskinarvioinnit ja
analyysit voivat olla tehokas tyokalu. ELA arvioi riskin
yhteistydssa jasenvaltioiden ja  tarvittaessa
tydmarkkinaosapuolten kanssa. Riskinarvioinnissa ja
analyyttisessa tydssa kasitellaan tydmarkkinoiden
epatasapainon, alakohtaisten haasteiden ja
toistuvien ongelmien kaltaisia aiheita. ELA voi myds
tehd& perusteellisia analyyseja ja tutkimuksia, joissa
pureudutaan tiettyihin nimenomaisiin ongelmiin.
Riskinarviointeja ja analyyttista tyota tehdessaan
ELAn on mahdollisuuksien mukaan kaytettava
asiaankuuluvia ja ajan tasalla olevia tilastotietoja
tehdyista kyselytutkimuksista, varmistettava
taydentavyys muiden unionin virastojen tai yksikkdjen
ja kansallisten viranomaisten, virastojen tai
yksikkdjen kanssa ja hyoddynnettava niiden
kokemuksia petoksista, hyvaksikaytosta, syrjinnasta,
osaamisen tarve-ennusteista ja tyoterveydesta ja -
turvallisuudesta.
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3. ELAn tydnkulkuakoskevaohje samanaikaistenja yhteisten tarkastusten kdynnistamistavarten

ELA-asetuksen 8artiklan 1kohdan mukaan ty6viranomainen voi omasta
aloitteestaan ehdottaa asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille, ettd ne
suorittavat samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen. ELAN tydnkulkua koskevassa
ohjeessa (ks. kaavio 7) madritetdan ja esitetadn kaytannon vaiheet siita, miten

samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten kaynnistamista ehdotetaan asianomaisille
jasenvaltioille. Tassé ohjeiden osassa kuvataan yksityiskohtaisesti vaiheet 1-5, kun
taas muut toimet mallisopimuksen allekirjoittamisesta lahtien ovat samat kuin
osiossa 2 kuvatut toimet.

Kaavio 7. ELAN tydnkulkuakoskeva ohje samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten kaynnistamista varten

c
[
8
% 3.1b ELAja 3.3 ELAN pasjohtajan 3-‘:(;5‘;:532‘?3
Sg | < 3.1a ELA keraa eomation” 3.2 ELA saattaa muo‘:;p";'i”sgsaws Jheyshenkiciden
S @ Lo o e valityksella jasenvaltiolle
o £ T tietoja valituksista ja kansalliset arviointivaiheen. ehdottamisesta tiedot tapauksesta ja
=9 L (it | omista analyyseista yhteyspisteet loppuun ja valittaa asianomaisen ehdotuksen
S J o ia ricki i ainni " R I : ) samanaikaisen ja
= .E ka_r;a:?:;a: jariskinarvioinnista kaynmsta\{aF » tapauksen paéajohtajalle jasenvaltion yhteisen tarkastuksen
2o jay tapauksen arvioinnin viranomaisille tekemisesta
Y tarkastukse
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S .% 250 2.9 Jasenvaltio
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3. Suostuuko .| ELAtayttavat (ja ELA) 2.6. Tapauksen i . ;
s 3 =} asenvaltio KYLLAY . S L N TR koordinaattori tapauksen ja
= = Jas ja allekirjoittavat viimeistelevét taytantdonpano tayttad suunnittelevat
5 5 = osallistumaan? mallisopimuksen asiaankuuluvat " hdollisi Loppuun saatetut
ca - seurantaraportin mandollisia e
z > liitteet atkotoimi samanaikaiset
© 2 c . o El jatkotoimia ja yhteiset
= jay
2T [ ELA kaynnistaa tarkastukset
ER: 2 seurantamenettelyn ELA voi helpottaa tapauksen taytantoonpanoa tarjoamalla
=< % - asetuksen (EU) 2019/ esimerkiksip pau 4 P !
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c mukaisesti. Asianomainen jasenvaltio : faholisa
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« helpottamalla tietojen vaihtoa

*Tyonkulkua koskevan ohjeen yksittéisten vaiheiden numerointi on taman asiakirjan muissa osioissa esitetyn yksityiskohtaisen kuvauksen mukainen. Vaiheet 3.1-3.4 maaritetdan tarkemmin

luvussa 2. Vaiheet 2.5-2.9 maaritetdan tarkemmin luvussa 3, koskane ovatsamanlaisetriip

Selventévat huomautukset

O O O L < 1

Alkutapahtuma  Lopputapahtuma Tehtava Aliprosessi Yhdyskaytava  Asiakirja

E—

Tapahtumien
suunta

pumattasiitd, onko samanaikaisen jayhteisen tarkastuksen kaynnistdjanajasenvaltio vai ELA.
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3.1 ELA Kker&i tietoja valituksista ja omista
analyyseista ja riskinarvioinnista

Tarkastus voidaan kaynnistad vakavien valitusten,
toistuvien rajatylittdvien ongelmien tai riskinarvioinnin
tuloksen perusteella (kaavio 8).

Riskinarvioinnin avulla tydvoiman liikkuvuutta koskeviin
ongelmiin liittyvat tapaukset voidaan havaita,
analysoida ja arvioida aiempaa tehokkaammin. Riskit
voidaan luokitella talouden toimialojen (esim.
maatalous, liikenne, rakentaminen, matkailu-,
majoitus-, ravitsemis- ja elamystoimiala), yritysten
tyypin (esim. postilaatikkoyhtitt, tydnvalitystoimistot)
tai tyontekijaryhmien (esim. lahetetyt tydntekijét,
rekrytoijat, rajatyontekijat, pitkéan oleskelleet henkildt)
mukaisesti.

ELA kerdd yhdessa asianomaisten jasenvaltioiden
kansallisten yhteyshenkildiden kanssa kaikki saatavila
olevat tiedot ja laatii tapauksen kuvausta koskevan
mallipohjan (lite 1) perusteella sisdisen asiakirjan,
jossa tehd&an yhteenveto kaikista saaduista tarkeista
tiedoista.

ELAY

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

tydmarkkinaosapuolten jne.) moitteetonta ymmarrysta.
Siksi joissakin monimutkaisissa tapauksissa on
otettava mukaan muita sidosryhmia — muita
jasenvaltioita, kansallisia tai kansainvalisia elimia
(kuten EU-OSHA, Europol, Eurojust), ja tarvittaessa
tyoémarkkinaosapuolia. ELA maarittaa ja erittelee, miksi
niiden pitaisi olla mukana ja mita toimia niiden pitéisi
tehda.

Kun tarkastukseen osallistuu muita sidosryhmi&, on
olennaisen tarkead, etta kaikki sidosryhmat ovat
mukana  suunnitteluprosessissa.  Tarkastuksen
tavoitteiden, kunkin sidosryhman roolin, kaytettavien
menetelmien, johtohenkilon (-henkildiden) ja tietojen
jakamis- ja ilmoittamistavan on kaikkien sidosryhmien
tiedossa.

Poliisija syyttajat voivattukea rajatylittavia tarkastuksia
suuririskisilla toimialoilla tai monimutkaisissa petosta ja
tybévoiman hyvaksikayttoa koskevissa tapauksissa
sulkemalla tydpaikkoja, kayttamalla vaihtoehtoisia
tutkimustekniikoita (esim. puhelimen kuuntelua tai
kotietsintdja) ja huolehtimalla tarkastajien
turvallisuudesta.

Kaavio 8. Tyovoiman liikkuvuutta koskeviin ongelmiin puuttumiseen téahtaavariskinarviointijarjestelma

+] O} =,
Il el ol ol

Syéttétiedot (tietolahteet) Riskin méaarittdminen

ELA saa tietoja tydntekijoiden ELA nimead mahdoliiset
valituksista, tarkastuksista riskit.
tehdyista raporteista,

keskeisistd ja ajantasaisista
tilastotiedoista, jotka ovat
peraisin jo tehdyista
kyselytutkimuksista, muilta
unionin  virastoilta, ELAn
tydryhmien (esim. pimean tyodn
vastaisen EU-foorumin)
katsauksista ja tilastoista.

ELA maarittdd asiaankuuluvat sidosryhmét

Koska tydvoiman liikkuvuutta hyédynnetaan entista
monipuolisemmin, my6s kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa tehtavien rajatylittavien tarkastusten on
monipuolistuttava. Nain mahdollistuu tapausten
tutkiminen koko tapahtumaketjussa, mukaan lukien
toimet, jotka koskevat useita eri maissa sijaitsevia
yrityksid/alihankkijoita. ~ Tarkastukset edellyttavat
mukana olevien kumppanimaiden lainsaadannon,
todisteiksi vaadittujen asiakirjojen ja soveltuvimpien
tutkimustekniikoiden tai ulkoisen avun (poliisin,

Riskianalyysit Riskinarviointi

ELAN méaaritettyd mahdolliset ELA maarittaa riskin
riskit, se arvioi  kunkin vakavuuden suhteessa
tunnistetun riskin muihin riskeihin.

todennékdisyyden ja
vaikutuksen.

Tydmarkkinaosapuolet (tybnantajajarjestot ja
ammattiliitot) voivat auttaa tuomaan  esiin
ty6lainsdadannon saantdjenvastaisuuksia tai
petoshankkeita analysoimalla tydmarkkinoita ja
antamalla tietoa paikallisista tydoloista ja -ehdoista ja
alihankkijoista. Joissakin maissa
tyomarkkinaosapuolet  esimerkiksi tarkastavat,
noudatetaanko tyoehtosopimuksia. Nailla tiedoilla
voidaan tadydentda riskianalyysia tai tutkintatoimia.
Tydomarkkinaosapuolet  voivat myds  auttaa
valmistelemaan rajatylittavia tarkastuksia tarjoamalla
asiantuntemustaan tyévoimaa seké tyoterveytta ja -
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turvallisuutta koskevien vaatimusten arvioinnista

Kansallisten tarkastusten tapaan
tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua myo6s
rajatylittaviin tarkastuksiin ja tukea tarkastgjia

tietAmyksellaén toimialasta ja erityisista ty®dvoiman
likkuvuutta koskevista ongelmista.
Tydmarkkinaosapuolen edustajan roolista voi kuitenkin
tulla oikeudellisia esteitd aivan kuten ulkomaisen
tarkastajan roolinkin. Kumppaneiden kanssa tehtavaa
yhteistyota koskevissa esimerkeissa on lisatietoa®.

3.2 ELA vie arvioinnin loppuun ja valittaa
tapauksen péaéajohtajalle

ELA arvioi saatujen tietojen perusteella tapauksen
merkittdvyyden. Tapaus arvioidaan sovittuen
kriteerien perusteella.

ELAnN tapauksen arviointia koskevat kriteerit laaditaan
samalla tavalla kuin naiden ohjeiden kohdassa 2.4.
Kun ELA on saattanut arvioinnin loppuun, tapaus
vélitetdan paajohtajalle.

3.3 ELANn péaijohtajan muodollinen paatés
tapauksen ehdottamisesta asianomaisten
jasenvaltioiden viranomaisille

ELANn paajohtaja paattaa arviointivaiheen ja edella
mainittujen kriteerien mukaisesti tehdyn tapauksen

arvioinnin  perusteella, ehdotetaanko tapausta
asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille.

Samanaikaisista ja yhteisista tarkastuksista on tehtava
asianomaisten jasenvaltioiden sopimus.

3.4 ELA lahettaa kansallisten
yhteyshenkildiden valityksella jasenvaltiolle
tiedot tapauksesta ja ehdotuksen
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
tekemisesta

ELA lahettdda  kansallisten  yhteyshenkildiden

valityksella tapauksen tiedot (kirjeen, jossa on valtaosa
saatavilla olevista tiedoista, kuten tapauksen kuvausta
koskevassa mallipohjassa kuvataan) ja ehdotuksen
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tekemisesta
jasenvaltiolle.

9 Lahde: Pimeé&n tydn vastainen EU-foorumi: Samanaikaisia ja yhteisia
tarkastuksia kasittelevad aihekohtainen arviointitydpaja, Lissabon,
Portugali, 28. helmikuuta — 1. maaliskuuta2019.
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Mahdollisia tuloksia on kaksi:

Asianomainen jasenvaltio suostuu
osallistumaan ja allekirjoittaa mallisopimuksen
ELAN kanssa.

Asianomainen suostu

osallistumaan.

jasenvaltio ei

Jos yksi tai useampi jasenvaltio pdaattdd olla
osallistumatta samanaikaiseen tai  yhteiseen
tarkastukseen, muiden jasenvaltioiden kansallisten
viranomaisten on tehtdva Kkyseinen tarkastus
ainoastaan osallistuvissa jasenvaltioissa.
Jasenvaltioiden, jotka paattavat olla osallistumatta, on

pidettavd kyseistda tarkastusta koskevat tiedot
luottamuksellisina.
ELA-asetuksen 8 artiklan 4 kohdan  mukaan

tydviranomainen laatii ja hyvaksyy yksityiskohtaiset
saannot, joilla varmistetaan asianmukainen seuranta,
kun jasenvaltio péaattda olla osallistumatta

samanaikaiseen tai  yhteiseen tarkastukseen.
Tallaisessa tapauksessa
asianomainen jasenvaltio iimoittaa

tydviranomaiselle ja muille asianomaisile
jasenvaltioille Kirjallisesti, myds sahkoisest,
ilman aiheetonta viivytysta paatoksensa syytja
toimenpiteet, joihin se aikoo ryhtya tapauksen
ratkaisemiseksi (ja maarittdd konkreettiset
toimet ja ajanjakson), jos niitd on

asianomainen jasenvaltio iimoittaa
tybviranomaiselle ja muille jasenvaltioille
toteuttamiensa toimenpiteiden tuloksista heti,
kun ne ovat tiedossa

tybviranomainen voi ehdottaa, etta jasenvaltio,
jokaei osallistunut samanaikaiseen tai yhteiseen
tarkastukseen, tekee oman tarkastuksen
vapaaehtoisesti.

24



ELA/MB/2020/057 ELA

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

4. Kansallisen tason tyomarkkinajarjestdjen tyonkulkua koskeva ohje tapausten saattamisesta ELAN
tietoon

ELA-asetuksen 8artiklan 1kohdan mukaan kansallisen tason madritetdan ja esitetdan kaytannon vaiheet siitd, miten tapaukset tuodaan
tydmarkkinajarjestot voivat saattaa tapauksia ty6éviranomaisen tietoon. ELAnN tietoon ja miten ne arvioidaan.
Tydmarkkinajarjesttjen tyonkulkua koskevassa ohjeessa (ks. kaavio 9)

Kaavio 9. Kansallisen tason tydmarkkinajarjestdjen tydnkulkua koskeva ohje tapausten saattamisesta ELAN tietoon
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1%
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4.1 Tyomarkkinaosapuolet keraavat
tapaukseen littyvda tietoja ja yksiloivat
aiemmat yritykset kasitella asiaa
asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
kanssa

Kansallisen tason tyo markkinajarjestot
(tyOnantajajarjestdt ja ammattijarjestot) voivat torjua
mahdollisia tydvoiman lilkkkuvuutta koskevia o ngelmia
tuomallatapauksen ELAN tietoon vakavien valitusten,
toistuvien rajatylittavien ongelmien tai riskinarvioinnin
tulosten perusteella.

Tydmarkkinajarjesttt keraavat tapaukseen liittyvaa
tietoa, yksildivat aiemmat yritykset ja tarjoavat
tyovoiman liikkuvuutta koskevista ongelmista tietoa ja
kokemusta ELAlle.

Tydmarkkinajarjesttt voivat auttaa tuomaan esiin
ty6lainsaadannon  saantdjenvastaisuuksia  tai
petoshankkeita analysoimalla tyomarkkinoita ja
antamalla tietoa paikallisista tydoloista ja -ehdoista ja
alihankkijoista. Joissakin maissa
tyomarkkinaosapuolet  esimerkiksi  tarkastavat,
noudatetaanko tydehtosopimuksia. Nailla tiedoila
voidaan taydentaa riskianalyysia tai tutkintatoimia.

Tapauksen pitéisi koskea

tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien
sovellettavien EU:n ja kansallisten s&antdjen
noudattamatta jattamista ja/tai

palvelujen vapaata liikkuvuutta (tydntekijdiden
lahettamistd) koskevien sovellettavien EU:n ja
kansallisten saantdjen noudattamatta
jattamista.

Esimerkkeja tyomarkkinajarjestdjen

toimista

Yleisimpié toimia ovat yhteiset aloitteet, jotka

perustuvat jo olemassa oleviin
neuvottelujarjestelyihin. Tanskassa,
Alankomaissa ja ltaliassa
tyomarkkinaosapuolet  sopivat  yhdessa
tydehtosopimusten soveltamisen

seurantajarjestelmien perustamisesta (joko
tyonvalitystoimistojen toiminnan tai
maatalouden alalla).

Joissakin maissa (esimerkiksi Sloveniassa ja
Alankomaissa) ammattijarjestot ja
tyosuojeluviranomaiset tekevéat yhteistyota.

Jotkin ammattijarjestdt ovat perustaneet
jarjestelmia valitusten Kkasittelya varten

o
+ *
* *
* *
o
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(erityisesti  siirtotydlaisten valituksia) ja/tai
tyonantajien vaarinkdytosten seuraamista
varten  suuririskisilla  toimialoilla.  Tasta

raportoivat  Sloveniassa  riippumattomien
ammattijarjestojen yhdistys (ZSSS),
Kyproksessa valtakunnallinen

ammattijarjestojen liitto (PEO) ja Italiassa Italian
tyontekijaliitto (CISL). Alankomaissa
Alankomaiden tydntekijaliton (FNV) jasenet
ovat perustaneet valituselimia laittomista
kaytannoista ilmoittamiseen. Niihin voi liittya
my0s tydehtosopimusten rikkomuksia ja muita
laittomia toimia seka inmiskauppavaitteita.

Muita tyomarkkinajarjestojen
osallistumismuotoja ovat tiedotus- tai
valistuskampanjat, esimerkiksi Saksan
tyontekijaliton (DGB) ilmoittama. Kampanjaa
koordinoi tyon ja yksityiselaman
yhteensovittamista kasitteleva yhdistys (Arbeit
und Leben e.V.) Berliinissg, ja sitd tukevat
Kansainvalinen  tyojarjesto (ILO) ja
Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto (IMO).

Esimerkki TSekista osoittaa, miten hallituksen,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen
vuoropuhelulla, yhteisilla aloitteilla ja
kampanjoilla voidaan saada aikaan
kolmikantayhteistyéhon perustuva yhdennetty
toimintamalli. TSekissd otettiin  kayttdon
madrayksia ja toimintalinjoja, jotka oli laadittu
yhteistydossa  tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisjarjestdjen  kanssa.  Tehokkaan
seurannan varmistamiseksi asiaankuuluvien
viranomaisten henkildstolle annetaan
saannollista koulutusta ja tydsuojelutarkastajien
maara on kasvanut. Tydmarkkinaosapuolet
tekivat yleisia ja yritystason sopimuksia, ja
tydnantajat harkitsevat myds mustan listan
laatimista saantojenvastaisista
tydmarkkinoiden vélittgjista, jotta voidaan lisata
tietoisuutta ja torjua epaoikeudenmukaista
kilpailua.

Lahde: Eurofound, tydmarkkinoilla toimivien vélity syritysten saéntely

ja tydmarkkinaosapuolten rooli tydvoimaa hyvaksikayttavan
ihmiskaupan ehkaisemisessa

4.2 Kansallinen tyémarkkinajarjestd ottaa
yhteytta asiaankuuluviin kansallisiin
viranomaisiin  ja ilmoittaa aikomuksesta
saattaa tapaus ELAN tietoon

Kansallinen tyd markkinajarjesto tekee yhteenvedon
kaikista ensimmaéisessa vaiheessa saaduista
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tarkeistd tiedoista, jakaa ne asiaankuuluvile
kansallisille viranomaisille ja ilmoittaa aikomuksesta
saattaa tapaus ELAnN tietoon. Tyomarkkinajaresto
keskustelee kansallisten viranomaisten kanssa
ty6lainsdadannon  saantdjenvastaisuuksiin  tai
petoshankkeisiin liittyvista tydmarkkina-analyysista,
tydolojakoskevista paikallista tiedoista, alihankkijoilta
ynna muista saaduista tiedoista johtuvista
huolenaiheista ja niiden vaikutuksesta.

Keskustelujen tuloksia voivat olla muun muassa
seuraavat:

Tydomarkkinajarjestd  ja asiaankuuluvat
kansalliset viranomaiset arvioivat toimien
tarpeen. Jos suunnitteilla on rajatylittéva
tarkastus, jasenvaltio voi edetéa osiossa 2
esitetyn tyonkulkua koskevan ohjeen
mukaisesti.

Jos tyomarkkinajarjestd ja asiaankuuluvat
kansallisetviranomaiset eivatole samaa mielté
toimien tarpeesta tai toimen tyypista tai

kansalliset  viranomaiset eivat  toimi
tyoémarkkinajarjeston pyynnosta,
tyomarkkinajarjestd voi saattaa tapauksen
ELAnN tietoon.

4.3 Kansallinen tyémarkkinajarjesto tayttaa
mallipohjan, jolla saatetaan tapaus ELAN
tietoon

Kansallinen tyomarkkinajarjesto tayttaa tapauksen
kuvausta koskevan mallipohjan (liite 1), jolla tapaus
tuodaan ELAN tietoon (jos silla on tarvittavat tiedot).
Naiden ohjeiden osiossa 2.2 on lisétietoa tapauksen
kuvausta koskevan mallipohjan tayttamisesta.

EURCGPEAN LABOUR AUTHORITY

4.4 Kansallinen tydomarkkinajarjesto lahettaa

tapauksen ELAan ja iiImoittaa
asiaankuuluville kansallisille viranomaisille
ja asianomaiselle kansalliselle

yhteyshenkilolle

Tyomarkkinajarjestd lahettaa taytetyn tapauksen
kuvauksen ELAan. Sen on my@s annettava ndma
tiedot asiaankuuluville kansallisille viranomaisille ja
kansallisille yhteyshenkildille.

4.5 ELA ja asianomaisten jasenvaltioiden
kansalliset yhteyshenkilot arvioivat
tapauksen

ELA ja asianomaisten jasenvaltioiden kansalliset
yhteyshenkilot arvioivat tapauksen sovittujen
kriteerien perusteella mahdollisimman pian mutta
viimeistaan 14 paivan kuluessa. ELA arvioi kiireelliset
tapaukset  ensisijaisesti  ja VOi pyytaa
tydmarkkinajarjestota lisatietoja arvioinnin
helpottamiseksi. Kiireelliset tapaukset ovat etusijalla,
mutta  arviointikriteereitd  sovelletaan  joka
tapauksessa.

ELAnNntapauksen arviointia koskevatkriteeritlaaditaan
samalla tavalla kuin naiden ohjeiden kohdassa 2.4.

46 ELAn padjohtaja maarittaa, mika
toimenpide (jos mikaan) on asianmukainen
tapauksen kasittelyssa, ja ilmoittaa kaikille
mukana oleville osapuolille

Edellda mainitun arvioinnin perusteella ELAN
paajohtaja maarittdd, mika toimenpide (jos mikaan)
on asianmukainen tapauksen kasittelyssa, ja
ilmoittaa kaikille mukana oleville osapuolille, ja
perustelee paatoksen. Mahdollisia toimenpiteita ovat
muun muassa tiedotuskampanja, valmiuksien
kehittaminen, samanaikaiset ja yhteiset tarkastukset
tai riskianalyysi (ks. kaavio 10). Jos on kyse
epéillyista sdantdjenvastaisuuksista, jotka eivat kuulu
suoraan ELAn toimivaltaan, tydviranomainen voi
ilmoittaa niisté asiaankuuluville sidosryhmille (osio
2.6.2).

Kaavio 10.
kasittelemiseksi

Toimenpiteita tapauksen
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Tiedotuskampanja

ﬁ Valmiuksien
kehittaminen

Samanaikainen tai @}
yhteinen tarkastus .

E Riskianalyysi

4.6.1 Tiedotuskampanja

Valistuskampanjoita, muun muassa kampanjoita,
joilla yksiléille ja tyonantajille, erityisesti pk-yrityksille,
tiedotetaan oikeuksista ja velvollisuuksista seka
tilaisuuksista, joita heidan ja niiden saatavilla on. ELA
ehdottaa jasenvaltioille konkreettisia toimenpiteita,
joilla pyritddn puuttumaan ongelmaan, ja ottaa
tarvittaessa mukaan tydmarkkinaosapuolet.

4.6.2 Valmiuksien kehittadminen

ELA tarjoaa jasenvaltioille tapauksen kasittelemista
varten asiaankuuluvia tytkaluja tai toimenpiteitd
seuraavien toimien avulla:

Yhteistydssa kansallisten viranomaisten ja
tarvittaessa tydmarkkinaosapuolten kanssa
laaditaan jasenvaltioiden ja
tydmarkkinaosapuolten kayttdon yhteiset ei-
sitovat ohjeet, muun muassa ohjeet
tarkastuksille  tapauksissa, joissa on
rajatylittdva  ulottuvuus, sekd& yhteiset
madritelmét ja Kkasitteet, jotka perustuvat
asiaankuuluvaan tydhoén kansallisella ja
unionin tasolla.

Edistetdan ja tuetaan vastavuoroista apua,
joko vertais- tai ryhméatoimintaa, seka
henkiléstovaihtoja ja henkildston lahettamista
koskevia jarjestelmia kansallisten
viranomaisten kesken.

Edistetaan kokemusten ja hyvien kaytanttjen
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vaihtoa ja levittdmistd, muun muassa
esimerkkeja yhteistydsta asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kesken.

Kehitetdan alakohtaisia ja toimialojen valisia
koulutusohjelmia, myds tydsuojelutarkastajille,
ja erityista koulutusmateriaalia, muun muassa
verkkokoulutusmenetelmien avulla.

4.6.3 Samanaikainen tai yhteinen tarkastus

ELA paattaa kaynnistaa tyonkulkua koskevan ohjeen
mukaiset menettelyt, joilla ehdotetaan
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tekemista
jasenvaltioille. Tassa tapauksessa ELA etenee
osiossa 3 esitetyn tyonkulkua koskevan ohjeen
mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voidaan ottaa
tarkastuksen tekemiseen mukaan kansallisen
lainsdadanndn ja kaytanndbn mukaisesti. ELA
varmistaa, ettd tyomarkkinajarjestoille tiedotetaan
tapauksen etenemisesta ja tuloksista.

4.6.4 Riskianalyysi

ELA tarjoaa jasenvaltioille asiantuntemustaan
riskinarvioinnin/riskianalyysin tekemisessa.
Asetuksen mukaan ELA arvioi riskeja ja tekee
analyyseja, jotka liittyvat tyovoiman liikkkuvuuteen ja
sosiaaliturvan koordinointiin  unionin  laajuisesti,
yhteistydssa jasenvaltioiden ja  tarvittaessa
tydmarkkinajarjesttjen kanssa. Riskinarvioinnissa ja
analyyttisessa ty6ssa kasitellaan tyémarkkinoiden
epatasapainon, alakohtaisten haasteiden ja
toistuvien ongelmien kaltaisia aiheita. ELA voi myds
tehda perusteellisia analyyseja ja tutkimuksia, joissa
pureudutaan tiettyihin nimenomaisiin ongelmiin.
Riskinarviointejaja analyyttista tyota tehdessaan ELA
kayttad mahdollisuuksien mukaan asiaankuuluvia ja
ajan tasalla olevia tilastotietoja tehdyista
kyselytutkimuksista, varmistaa taydentavyyden
muiden unionin virastojen tai yksikkojen ja
kansallisten viranomaisten, virastojen tai yksikkojen
kanssa ja hyddyntda niiden kokemuksia muun
muassa petosten, hyvaksikayton, syrjinnan,
osaamisen tarve-ennusteiden ja tyoterveyden ja -
turvallisuuden aloilla.

@ Miten ELA voi auttaa?

Tarjoamalla teknista, hallinnollista, taloudellista
tai muuta tukea ongelmaa Kkasittelevalle
tiedotuskampanjalle.
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Liite 1 Tapauksen kuvaus
TAPAUKSEN KUVAUS

Tarkastus tehdaan sen jasenvaltion lainsdadannén tai kaytannén mukaisesti, jossa tarkastus tehdaan.
Sopimus ei vaikuta osallistuvien jasenvaltioiden tekemiin voimassa oleviin kahden-/monenvalisiin sopimuksiin
eika yhteisymmarryspoytakirjoihin. Sopimuksen osapuolet tayttavat vain ne osat, jotka ovat merkityksellisia
kyseessa olevan tapauksen kannalta.

Asia:
Viitenumero:

1. Tapauksen tausta

Kuvaile yleisesti alkuperdinen valitus tai kerétyt tiedot. Luettele lyhyesti kaikki tapausta koskevat
merkitykselliset tiedot ja esimerkiksi alustavan tutkimuksen tai yhteisen riskinarvioinnin kautta jo saadut
todisteet, aiemmat tutkimukset, myds tunnistetut rikkomukset, ja anna tietoa toimista, joita on jo toteutettu
ongelmaan puuttumiseksi kansallisella tai EU:n tasolla, kyseisten toimien tulokset ja muiden
jasenvaltioiden tai sidosryhmien osallistuminen (soveltuvin osin).

2. Kussakin jasenvaltiossa tarkastettava toimiala ja yritys (yritykset)

IImoita toimiala ja anna téssa vaiheessa mahdollisuuksien mukaan kohteena olevien yritysten nimet.

3. Tarkastuksen kansalliset koordinaattorit

Anna ehdotetun samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen kansallisesta koordinoinnista vastaavan yksikon ja
henkilon yhteystiedot pyynnon esittaneille jasenvaltioilleja mahdollisuuksien mukaan muille asianomaisile
jasenvaltioille.

4. Muut sidosryhmét ja osallistuvien henkiléiden maara

IImoita kaikki muut mukana olevat kansalliset tai kansainvaliset organisaatiot, tarvittaessa myds
tyomarkkinajarjestot.

5. Tarkastuksen kohteena olevien yritysten ja liikkuvien tydntekijoiden maara

ammatinharjoittajien, yritykseen muussa suhteessa olevien henkildiden (esim. yrityksen omistajan,
vapaaehtoisen) arvioitu maara, joita tapaus koskee suoraan, jotta ELA voi arvioida mahdollisten
rikkomusten vaikutuksen tyontekijoihin ja/tai tydmarkkinoihin.

6. ELANn maksamat arvioidut kustannukset ja muu tuki

Annatiedot ELAltatarkastusta varten pyydetystatuesta, myos karkea arvio siihen liittyvisté kustannuksista
(matkat, majoitus, tulkkaus, oikeudellinen neuvonta, I T-ty6kalut jne.).
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Liite 2 Mallisopimus

MALLISOPIMUS XX/2020 RAJATYLITTAVISTA
SAMANAIKAISISTA JA YHTEISISTA TARKASTUKSISTA

Tarkastus tehdaén sen jasenvaltion lainséadannon tai kdaytannon mukaisesti, jossa tarkastus tehdaan. Sopimus
ei vaikuta osallistuvien jasenvaltioiden tekemiin voimassa oleviin kahden-/monenvalisiin sopimuksiin eika
yhteisymmarryspdytakirjoihin. Sopimus ei sisalla oikeudellista velvoitetta allekirjoittaville osapuolille lukuun
ottamatta asetuksessa (EU) 2019/1149 kuvattuja. Sopimuksen osapuolet tayttavat vain ne osat, jotka ovat
merkityksellisi kyseessa olevan tapauksen kannalta.

1. Sopimuksen osapuolet

Jasenvaltio A

Koordinoivan kansallisen valvontaelimen nimi:

Jasenvaltio B*

Koordinoivan kansallisen valvontaelimen nimi:

Euroopan tydviranomainen

2. Koordinoijat

Yleiskoordinaattori

Samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen yleiskoordinaattorin nimi:

[Yleiskoordinaattori vastaa jarjestelyihin ja menettelyihin littyvista asioista, muun muassa raporttien laatimisesta. Nimety n
henkildn on lahtdkohtaisesti oltava kansallinen koordinaattori tai ELAn vastaava virkamies.]

Jasenvaltio A
Vastuullisen kansallisen koordinaattorin nimi:

Jasenvaltio B*
Vastuullisen kansallisen koordinaattorin nimi:

Euroopan tydviranomainen

Vastuullisen ELAN virkamiehen nimi:
[Jasenvaltion A] kansallisen yhteyshenkilon nimi:
[Jasenvaltion B*] kansallisen yhteyshenkilon nimi:

3. Muiden jasenvaltioiden ja ELAnN vierailevien virkamiesten rooli

Perustamisasetuksen 9 artiklan 3 ja 5 kohta)

* Liséa tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.
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4. Tarkastuksen muoto ja aikataulu

IImoita, onko tarkastus yhteinen tai samanaikainen ja onko se yleisluonteinen vai onko kohteena tietty ongelma

Osapuolet sopivat tekevansa

[0 samanaikaisen yleisen tarkastuksen

O samanaikaisen kohdennetun tarkastuksen
O yhteisen yleisen tarkastuksen

O yhteisen kohdennetun tarkastuksen

, Joka tehdaan seuraavassa jasenvaltiossa (seuraavissa jasenvaltiossa) [ilmoita nimenomainen ajanjakso]:

5. Samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen soveltamisala

Kaytettavien maaritelmien osalta voit tutustua pimean tyon vastaisen EU-foorumin laatimaan
termisanastoon.

Samanaikaisten/yhteisten tarkastusten tavoitteena on puuttua

[ tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien sovellettavien EU:n ja kansallisten saantdjen
noudattamatta jattimiseen ja/tai

saanttjen noudattamatta jattamiseen.
IImoita kohteena oleva talouden toimiala:
lImoita taman tarkastuksen pitkén ja lyhyen aikavalin tavoitteet:

[Lyhytaikaisia tavoitteita voivat olla maksettavat seuraamukset, takaisinperittdavat maksut, yrityksen sulkeminen, likkuvien
tyontekijdiden suojelu jne. Pitk&aikaisia tavoitteita voivat olla pime&n tyén vaheneminen tietylla toimialalla.]

6. ELAnN koordinointi ja tuki

IImoita ELAN kanssa sovitun koordinoinnin tai tuen tyyppi ja tarvittaessa kerro pyydetyn taloudellisentuen
ohjeellinen maara:

[ELA voi antaa suunnitteluun ja logistiikkaan littyvaa ja teknista tukea ja tarvittaessa oikeudellista asiantuntemusta, myos
kaannos- ja tulkkauspalveluja.]

7. Muut sidosryhmét

Luetteloi kaikki organisaatiot, jotka ovat mukana tarkastuksessa, ja yksildi niiden rooli.

8. Tarkastussuunnitelma

Sopimuksen osapuolet laativat tarkastuksesta yksityiskohtaisen suunnitelman liitteessa esitetyn mallipohjan
mukaisesti.
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Allekirjoitukset

Jasenvaltio A Jasenvaltio B* Euroopan tydviranomainen
Nimi: Nimi: Nimi:
Tehtava: Tehtava: Tehtava:
Laitos: Laitos: Paivamaara:
Paivamaara: Paivamaara:
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Liite 2a Tarkastussuunnitelma
TARKASTUSSUUNNITELMA

Tata tarkastussuunnitelma-asiakirjaa sovelletaan aina, kun ELAN tyéntekijéiden suunnitellaan osallistuvan
samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen. Kun ELAn tydntekijdiden osallistumista ei suunnitella,
tarkastussuunnitelmaa kannustetaan kayttamaan osallistujien ohjeena, jolloin sen kayttd on vapaaehtoista.
Asiakirjaa voidaan mukauttaa samanaikaisiin ja yhteisiin tarkastuksiin osallistuvien jasenvaltioihin lakeihin ja
kaytantdihin, ja siind annetaan yksityiskohtaisia esimerkkeja siitd, miten samanaikaisessa ja yhteisessa
tarkastuksessa edetdaan. Asiakirjan osia voidaan tarvittaessa jaljentdd samanaikaisen ja yhteiseen
tarkastukseen osallistuvien jasenvaltioiden maaran mukaan (jasenvaltiolle B, C, D jne.)

Asia;
Viitenumero:

Ohjeistus ja jalkiarviointi

Yleinen sopimus ohjeistus-jajalkiarviointimenetelmésta

Esimerkki: Ennen tarkastusta jarjestetaan ohjeistus ja tarkastuksen jalkeen jalkiarviointi [paikka ja aika).
Kaikkien asianomaisten yksikkojen/henkil6iden ja soveltuvin osin ELAN tyontekijdiden on oltava paikalla toimien
valmistelussa ja arvioinnissa, jotta voidaan vaihtaa palautetta ja paattaa mahdollisesti jatkossa tarvittavista
toimista. Kun tiedotetaan samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen osallistujia, olisi selitettéava tavoitteet

- hallinnollisten asiakirjojen hankkimisesta
- tyontekijoiden ja paallik6iden haastattelemisesta

Ohijeistus jasenvaltio A: Ohjeistus jasenvaltio B*:
RyhmaAl RyhmaB1l
Osoite: Osoite:
Kokoontumisaika: Kokoontumisaika:
Ryhma A2 RyhmaB2
Osoite: Osoite:
Kokoontumisaika: Kokoontumisaika:

Saapumisaikatarkastuspaikalle: (pp.kk.vvww hh.mm)
Tarkastettava toimija: (nimi ja yhteystiedot)
Omistaja/johto: (nimi ja yhteystiedot)

Alihankkijat / asiaan liittyvat yritykset: (nimi ja yhteystiedot)

Muut tarkastettavat osapuolet: (nimi ja yhteystiedot)

Tietojenvaihdon koordinointi

IImoita, kuka tai ketka vastaavat kaikkien merkityksellisten tietojen vaihtamisesta, tarvittaessa myos ELAN
koordinointiyksikkd, ja ilmoita, mita viestintédkanavia (esim. sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma)
kaytetdan. Anna yhteystiedot, kuten nimi, puhelinnumero ja sdhkopostiosoite.

* Lisda tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.
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Kaytannon jarjestelyt jasenvaltiossa A

1. Ryhman (ryhmien) kokoonpano jasenvaltiossaA:

Ryhma 1: Esim. tarkastuksen padkohteena olevan toimijan, urakoitsijan, alihankkijoiden jne. tutkinnasta
vastaava ryhma

Kokoontumispaikka:
Kokoontumisaika:
Ryhman koordinaattori: [nimi ja yhteystiedot]

Nimi Puhelinnumero | Tehtava

esim. poliisipaallikké

esim. tyosuojelutarkastuksen p aallikko
esim. tyodsuojelutarkastaja

esim. ELAN tydntekija

2. Kuvaatoimet, joitaryhman (ryhmien) odotetaan tekevan jasenvaltiossa A:

Esim.

o tarkastuksen ensisijaisena kohteena olevassa yrityksessa kdyminen tavanomaisten menettelyjen
mukaisesti

e tyOnantajan haastattelu
o tyOntekijoiden kuulemiset
e kirjanpitotoimistossa kayminen vakiomenettelyjen mukaisesti

o merkityksellisten asiakirjojen etsint ja niiden jaljentdminen

3. Tiedot/asiakirjat/todisteet, jotka halutaan saada tarkastuksen kohteena olevista yrityksista
[pp.kk.vvvv] alkaen:

Esim.
o tuntilistat, palkkalaskelmat
o kirjalliset sopimukset
e henkildstda koskevat sahkdpostiviestit
o kaikki tulevat/lahtevat laskut
e pankkitapahtumat

e Al-todistukset

4. Menetelmd&jalisaohjeet:

a) Tyontekijoidenja muiden asianomaisten henkildiden haastatteleminen:

e Kuvaa tapa, jolla tyontekijoita ja muita asianomaisia henkildita (tydnantajaa, toimipakan
paallikk6a, edustajia jne.) pitaisihaastatella, kansallisen lainsdadannén mukaan ja soveltuvin osin
rajoittamatta tydmarkkinaosapuolten kansallisen lainsaadannon ja/tai kaytanndn mukaista
toimivaltaa ja kollektiivisia oikeuksia.

o Korosta, etta tyontekijoille on selitettava heidan oikeutensa ja velvollisuutensa ja se, mita etua
vhteistydsta on heille.

tyonjohtajille, johtajille, kuljettajille, asiakkaille jne.).
o Perehdy kyselylomakkeisiin ennen tarkastusta.
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o Kayta tulkkeja (todistustaakka ja lainsaadanndllisten vaatimusten noudattaminen kunnolla) jaftai
kulttuurivalittdjia (sujuvoittamaan yhteytta tarkastajien ja haastateltavien henkildiden valilla
erityisesti, kun ollaan tekemisissa kolmansien maiden kansalaisten kanssa) tarvittaessa.

e Hyddynna sekaryhmia.
b) Tietojen keradminen

o Kiinnita tytpaikalle saavuttaessa erityista huomiota siihen, mita ihnmiset tekevat, kenen kanssa he
tyoskentelevét, mita vaatteita heilla on paallaan jne. Muista kirjata ne ylos, koska nakdhavainnot

ovat tarkeita. Harkitse kuvien/videon ottamista, kun se on asianmukaista ja sallittua kansallisessa
lainsaadannodssa.

¢ Kiinnitd asianmukaista huomiota toimitettuihin henkildllisyysasiakirjoihin. On mahdollista, etta
toimitetut asiakirjat ovat vaarennettyja.

o Pane merkille yrityksen ajoneuvojen tiedot (rekisterinumerot jne.).
o Erittele tarvittaessa kaikki kerattavat erityiset todistetyypit (esim. videotodisteet, alkuperaiset
asiakirjat).
c) Pyynndtjasenvaltiossa B* olevillekollegoille:
o Jos tyontekijat mainitsevat saavansa sosiaalietuuksia jasenvaltiossa B, tarkista tiedot [nimi].

o Jostarkastuksen kohteenaolevan yrityksen omistaja tavataan tarkastusten aikana jasenvaltiossa
B, kerda [xxxxx] kattavasti tietoa.

d) Turvallisuusohjeet:
e Osallistujien turvallisuus on aina ensisijaista.
o Tarkastukset tehdaan aina vahintaan pareittain.
e Osallistujien on oltava mahdollisuuksien mukaan aina nakdyhteydessa toisiinsa.

o Osallistujat eivat koskaan saa jattaa tydtoveria yksin yritykseen. Tarkastuksen kohteena olevasta
paikasta lahtemisesta on aina sovittava yleiskoordinaattorin kanssa.

¢ limoita turvallisuusvarusteet antava tarkastusvirasto/-laitos.

e) Logistiset jarjestelyt:
o [Nimi] jarjestaa kuljetuksen tarkastuspaikkaan, ja se lahtee [paikasta] kello [aika].
o Kaikilla osallistuvilla yksikéilla on tunnistusasiakirjat.

e Tarkastusryhmille annetaan seuraavat tydkalut: [kannettavat skannerit, muistitikut,
kamerat/videokamerat jne.]

f) Lisatiedotjamuut asiat:
o Jos loydetaan paperiasiakirjoja, ne pitad takavarikoida digitaalisten jaljenndsten tekemiseksi, ja
tasta on annettava kuitti tarkastuksen kohteena olevalle yritykselle.

e Hallintotyontekijoita haastateltaessa on térkeda saada heidan nimensa, sahkdpostiosoitteensa ja
puhelinnumeronsa jatkoa varten.

o Oikeudellisissa kysymyksissa on kaytettavissa ELAn oikeudellinen ryhma [s&hkopostitse,
puhelimitse].

* Lisaé tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.
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Liite 3 Tarkastuksenjalkeinen raportti

LUONNOS TARKASTUKSEN JALKEISEKSIRAPORTIKSI XX/2020
SAMANAIKAISIA JA YHTEISIA TARKASTUKSIA VARTEN

Tarkastuksen jalkeinen raportti laaditaan sen jasenvaltion lainsaadannon tai kaytannon mukaisesti, jossa tarkastus tehdaan. T arkastuksen jalkeisesta raportista
taytetadn vain kyseessa olevan tapauksen kannalta merkitykselliset osat.

Niiden jasenvaltioiden lakien tai kaytantdjen mukaan, joissa tarkastus tehdaén, joistakin tarkastajien havainnoista voidaan t ehda tiedonanto tyémarkkinajarjestoille.
Niiden jasenvaltioiden lakien tai kAytantéjen mukaan, joissa tarkastus tehdadn, joistakin havainnoista ei ehka voida ilmoittaa muille osapuolille (esim. rikosasiat).

Asia:
Viitenumero:

1. Tarkastuksen kuvaus (Siséltd voidaan jaljentaa tarkastussopimusta koskevasta asiakirjasta, jos se on edelleen ajan tasalla)

Kuvaile, mitka laitokset / taytantddnpanon valvontaelimet / tyémarkkinajarjestot kussakin jasenvaltiossa olivat suoraan osallisina, ja ilmoita asiaankuuluvat kansalliset
koordinaattorit.

Jasenvaltio A:
Jasenvaltio B™:
Muut sidosryhmat:

Tarkastuspaiva:

Kuvaile tapaus ennen tarkastusta:

Kerro samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksentarkoitus (yleinen, kohdennettu, seuranta) ja tarkastetut kohteet:

Kuvaile samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen prosessi (mukana olleiden ihmisten maara, kaytetyt tutkintamenetelmat jne.):

" Lisaa tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.
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lImoita tarkastuksesta aiheutuneet kustannukset:

2. ELAn jamuiden sidosryhmien osallistuminen (Sisaltd voidaan jaljentaa tarkastussopimusta koskevasta asiakirjasta, jos se on edelleen ajan tasalla)

Kuvaile soveltuvin osin kaikki yhteistyd Euroopan tydviranomaisen kanssa:

Kuvaile soveltuvin osin kaikki yhteistyd muiden organisaatioiden (esim. Europolin, Eurojustin, tyémarkkinaosapuolten) kanssa:

3. Tiedot tarkastettavista toimijoista (Sisaltd voidaan jaljentaé tarkastussopimusta koskevasta asiakirjasta, jos se on edelleen ajan tasalla)

* Nimi (nimet):

* Oikeudellinen asema (yritys, kumppanuus jne.):

® Suhde muihin toimijoihinja yrityksiin (esim. tytaryhtict):
® Yritysten/ talouden toimialojen kuvaus:

* Liikkuvien tyontekijdiden maaréa:

®  Muut merkitykselliset tiedot toimijoista:

4. llmoitaniiden yritysten jaliikkuvien tydntekijoiden Yritykset Liikkuvat Lahetetyt ltsenédinen Muu suhde (esim. yrityksen
kokonaismaara (myos lahetetyt, itsenadiset tyontekijat | tyontekijat ammatinharjoittaja | omistaja, vapaaehtoinen)

ammatinharjoittajat, muu suhde (esim. yrityksen
omistaja, vapaaehtoinen), joita tarkastus koskee

Kuvaile samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen tulokset. limoita tarvittaessa niiden yritysten jaliikkuvien tyontekijoiden maara (myos lahetetyt
tyontekijat, itsenaiset ammatinharjoittajat, muu suhde (esim. yrityksen omistaja, vapaaehtoinen), joita rikkomus kullakin alueella koskee

jattaminen (esim. alipalkkaus, palkkojen maksamatta jattaminen)

Sosiaaliturvamaksujen virheellinen maksaminen tai maksamatta
jattdminen ja/tai laittomasti hankitut sosiaalietuudet

Rajatylittava pimea tyo

Epéaaito tyontekijoiden lahettaminen

Naenndinen itsendinen ammatinharjoittaminen
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Naennaiset, petokselliset tai laittomat ty dnvalitystoimistot

Postilaatikkoyhtitt ja tekaistut yritysrakenteet

Kolmansien maiden kansalaisten (jarjestetty) laiton tyo6llistAminen

Ihmiskauppa ja/tai tydvoiman hyvaksikaytto

Muut havainnot (myds unionin oikeuden soveltamisen epaillyt
saantdjenvastaisuudet):

Niiden yritysten / liikkuvien tydntekijoiden kokonaismaéara, joita
edelld mainitut rikkomukset koskevat

6. Kerro tarvittaessa, mita muita lakeja rikottiin ja mihin
havaintoihin se perustui

Voivatko tutkintaryhmat kayttaa tarkastuksessa
kerattyjatietojatodisteena?

Annatarvittaessa lisatietoa, jos tarvitaan tiettyja
todistetyyppeja (video, oikeaksi todistetut
jaljennokset, alkuperaiset asiakirjat jne.)

9. Illmoita, kuka johtaa mahdollista seurantatarkastusta

Syytteen nostaminen ja ajaminen (yleisen syyttajan
osallistuminen)

Yritykset Liikkuvat
tydntekijat

Lahetetyt
tydntekijat

Itsendinen
ammatinharjoittaja

Muu ty6suhde (esim. yrityksen
omistaja, vapaaehtoinen)

* Verolaki:
* Yrityslaki:
* Rikoslaki:

* Ulkomaalaislaki:

Jasenvaltio A:

Jasenvaltio B*:

ELA:

Rikosoikeudelliset menettelyt tydbmarkkinajarjestdjen kautta

Hallinnollinen sakko

Sosiaalimaksujen takaisinperinta
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Palkkojen maksu

Epéaasianmukaisten sosiaalietuuksien takaisinperinta

Veronmaksu

Muut pakkotoimenpiteet (lisenssin peruuttaminen, julkiset
hankinnat jne.)

Sovittelu tai muut tuomioistuimen ulkopuoliset riitojen ratkaisut

Seurantatarkastukset (myos ELAN tuki)

Muut seurantatoimet (kuten yhteydenpito EU:n toimielimiin ja
elimiin, kansainvalisiin jarjestdihin, kolmansien maiden
viranomaisiin tai muihin sidosryhmiin tai raportointi niille)

10. llmoititko tulokset muille asiaankuuluville viranomaisille
(muissa jasenvaltiossa)?

11. Tarvitaanko muita rajatylittavia toimia, esimerkiksi edella
mainittuihin havaintoihin perustuvia
tiedotuskampanjoita, myds ELAn tuella? Tarkenna:

12. Mita opittiin? Mita toiminnallisia muutoksia tarvitaan
tarkastusprosessin paivittamiseksi?

13. Keskeiset suorituskykyindikaattorit*®

Maéaralliset keskeiset suorituskykyindikaattorit

Tapausten seuraamusten maara (hallinnolliset, riita-asiat ja/tai rikosasiat)

10 Tayta "N/A” (ei sovelleta) keskeisistéd suorituskykyindikaattoreista, jotka eivét ole kéytettévissé tdmén raportin laatimisen aikaan tai joita ei voida raportoida ELAlle.
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Tapausten vero-/sosiaalimaksujen takaisinperint6jen ja takaisinmaksujen maara

(hallinnolliset, riita-asiat ja/tai rikosasiat)

Yrityksille annettujen hallinnollisten neuvojen, varoitusten tai maéraysten jne. maara

Laadulliset keskeiset suorituskykyindikaattorit

O O O O O
Ei lainkaan Jonkin verran Kohtalaisesti Erittain hyvin Taysin
Asiaankuuluvien materiaalien ja ohjeiden kaytettavyys ja riittavyys | kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen suorittamisen kannalta 0 0 - 0 -
Ei lainkaan Jonkin verran . L Erittain ot R
(ittAVE riittava Kohtalaisen riittava riittAvaA Taysin riittava
Tietamys EU:n lainsdadannosta ja/tai muun jasenvaltion
-y e - O O O [ O
kansallisista kaytannoista rajatylittéavaa tydvoiman liikkuvuutta ittain h Ki . N ittAin hvva
koskevan lain valvonnan yhteydessa Eritt&in huono Huono Keskitasoinen Hyvéa Erittain hyva
Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen osallistujien viestinnan ja ] [ [ [ ]
yhteistyon taso Eritt&in huono Huono Keskitasoinen Hyva Erittain hyva
Todisteiden kayton helppous samanaikaisista ja yhteisista 0 0 ] [ ]
tarkastuksista johtuvissa hallinnollisissa tai rikosoikeudellisissa o . i ) Erittain Taysin
menettelyissa Mahdotonta | Erittdin vaikeaa | Kohtalaisen vaikeaa helppoa mahdollista
I . . . . O [ L
Samanaikaiseen ja yhteiseen tarkastukseen osallistuneiden T - ] S ]
henkiléresurssien maara el _Melko T rittain e T
riittAmAton riittAMAton R riittava U (e
Samanaikaisenja yhteisen tarkastuksen aikana havaitut ] ] [ ] O
Kielimuurit Erittain vahaiset Viahaiset Keskitasoiset Suuret Erittain suuret

Laadullinen arviointi

Anna
parannuksista.

lisdhuomautuksia tai

ehdotuksia

laadunarviointiasi

koskevista mahdollisista
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Liite 4 Katsaus samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten oikeusperustaan

jasenvaltioissa
Tutkimuksen tavoite ja soveltamisala

Taman lyhyen katsauksen tarkoituksena on kartoittaa
yhteisten rajatylittavien tarkastusten oikeusperustaa
EU:n jasenvaltioiden tasolla, jos oikeusperusta on
olemassa, ja vastata kysymykseen siitd, voidaanko
naissa tarkastuksissa yhdessa jasenvaltiossa kerattyja
todisteita kayttaa kansallisissa
tuomioistuinmenettelyissa tai hallinnollisissa
menettelyissa toisessa jasenvaltiossa, seka selittad,
mitéd mahdollisiarajoituksia vierailevalle tarkastgjalle on
vastaanottavassa maassa.

Tatd varten tutkimuksessa on kasitelty seuraavia
tutkimuskysymyksia yhteistydossa ELAN tarkastuksia
késittelevan tyoryhméan asiantuntijoiden kanssa
kesdkuusta elokuuhun 2020 (jliempéand olevissa
taulukoissa on lisatietoa):

Onko EU:n jasenvaltioiden tasolla oikeusperusta
yhteisille rajatylittaville tydvoimatarkastuksille?

Mitd toimivaltuuksia vierailevalla tarkastajalla on
asiaankuuluvassa EU:n jasenvaltiossa tehtavassa
rajatylittavassa yhteisessa tarkastuksessa?

Voidaanko nédissd tarkastuksissa yhdessa
jasenvaltiossa  kerattyja todisteita kayttda
kansallisessa tuomioistuimessa tai hallinnollisissa
menettelyissa toisessa jasenvaltiossa?

Vaikka rajatylittavien tarkastusten kaytéantd ei ole
edelleenkaan kovin yleinen riippumatta siitd, onko kyse
yhteisesta vai samanaikaisesta operaatiosta, voidaan
todeta, etta jasenvaltioiden valinen yhteistyo tiivistyy.
Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjesteimalla  (IMI-
jarjestelmd@) on tarked tehtava tietojen vaihdon
varmistamisessa jasenvaltioiden kesken. Sen avulla
voidaan my®s useimmissa tapauksissa kayttéa
ulkomailta peraisin olevia todisteita kotimaisissa
hallinnollisissa tai tuomioistuinmenettelyissa.

Rajatylittavien tarkastusten epaselvéoikeusperusta
haittaa yhteistyon tiivistymista

Lyhyt tutkimus tukenaolevasta lainsaadantokehyksesta
osoitti, etta rajatylittavan yhteistyén oikeusperustassa
on huomattavaa vaihtelua (ks. kaavio 11 Rajatylittavien
yhteisten tarkastusten oikeusperusta jAsenvaltioissa).
Vaikka useissa maissa on lainkohtia, jotka voitaisiin
mukauttaa samanaikaista ja yhteista tarkastusta varten,
esimerkiksi ulkoisen asiantuntijan asemaa tarkastusten
aikana, nimenomaisesti rajatylittavia samanaikaisia ja
yhteisia tarkastuksia koskevat saanndkset ovat
harvassa. Maissa, joissa oikeusperustaa ei ole, voidaan
kuitenkin toteuttaa rajatylittavia tarkastuksia esimerkiksi
tapauskohtaisten véliaikaisten sopimusten nojalla.

Vaikka valtaosassa jasenvaltioita on mahdollisuus
rajatylittavaan yhteistyohon, epaselva oikeusperusta
haittaa yhteistyota jossakin maarin, koska tarkastajat tai
koordinaattorit eivat ole varmoja, voivatko he tehda
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen voimassa
olevan lains&adannon nojalla.

Yleisesti ottaen kahdeksalla jésenvaltiolla on
jonkinlainen kansallinen laki, jolla saadell&an
mahdollisuuksia rajatylittaviin tarkastuksiin (vaikka
sdanndkset eivat aina koske nimenomaisesti tata
tilannetta). Kymmenen jasenvaltiota on tehnyt
jonkinlaisia kahden-/monenvélisia sopimuksia
rajatylittavista tarkastuksista, mutta niilla ei ole
voimassa mitddn nimenomaista kansallista lakia
kyseista yhteistyota varten. Yhdeksan jasenvaltiota
ilmoitti, ettd niilla ei ole oikeudellista kehysta
rajatylittavista tarkastuksista. Joissakin maissa
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tekeminen ei
edellyta oikeustoimea vaan tapauskohtaisiasopimuksia
voidaan tehda ilman voimassa olevaa himenomaista
oikeusperustaa.

Kaavio 11. Rajatylittavien yhteisten tarkastusten
oikeusperustajasenvaltioissa

Ei oikeudellista
Il kehysta

Kahden-/monenvaliset

Kansallinen
M lainsaadanto I sopimukset

Huomaa: Joissakin maissa samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
tekeminen ei edellyta oikeustoimea vaan tapauskohtaisia sopimuksia
voidaan tehda ilman voimassa olevaa nimenomaista oikeusperustaa.

Lahde: Kansallisen lainsdadannon kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
késitteleva tyoryhméa

Vierailevat tarkastajat voivat olla useimmissa
jasenvaltioissa lasnatarkkailijoina

Rajatylittavan yhteistyon kokonaisvaltainen
oikeudellinen kehys auttaa jasenvaltioita ratkaisemaan
alkuperdiset esteet ja kannustamaan yhteisia tai
samanaikaisia toimia. Tutkimuksesta kay ilmi, ettd
joitakin kansallisen lainsaddanndn saannoksia voidaan
tavallisesti soveltaa niin, etta ulkomainen tarkastaja voi
osallistua tarkastukseen tarkkailijana (ks. kaavio 12
Ulkomaisen tarkastajan asema tarkastuksessa).

25 jasenvaltiossa vierailevalla tarkastajalla on
rajalliset toimivaltuudet, jotka vastaavat tarkkailijan
asemaa tai muita erityisia toimivaltuuksia.
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Kahdessa jasenvaltiossa (Kreikassa ja Maltalla)
vierailevalla tarkastajalla ei ole lainkaan
toimivaltuuksia. Vierailevalla tarkastajalla ei ole
yhdessékaan jasenvaltiossa taysid toimivaltuuksia
rajatylittdvassa yhteisessd tarkastuksessa el
paikallisen tarkastajan toimivaltuuksia vastaavia
toimivaltuuksia.

Kaavio 12.
tarkastuksessa

Ulkomaisen tarkastajan asema

> ey
~ ol

2

w5

B Tiydet toimivaltuwdet B Rajalliset toimivaltuudet / tarkkaija Bl  Ei toimivattuuksia

Lahde: Kansallisen lainsaadannon kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
kasitteleva tyoryhma

Toisista jasenvaltioista saatuja todisteita voidaan
kayttda tuomioistuimessa tai hallinnollisissa
menettelyissé useimmissa jasenvaltioissa

Vaikka rajatylittavan yhteistyon oikeusperusta ei ole
yksiselitteinen valtaosassa jasenvaltioita, yhteistydssa
muiden jasenvaltioiden kanssa kerattyja todisteita
voidaan tavallisesti kayttdd tuomioistuimessa tai
hallinnollisissa  menettelyissd.  Sisamarkkinoiden
tietojenvaintojarjestelman kaytté mainitaan useimmissa
tapauksissa soveltuvimmaksi yhteistyon
tukimekanismiksi tai jopa edellytykseksi todisteiden
késiteltdvaksi ottamiselle  tuomioistuimessa tai
hallinnollisissa menettelyissa.

Jasenvaltioista 23 sallii toisessa jasenvaltiossa
tehdyssa tarkastuksessa kerattyjen tietojen kayton
tuomioistuimessa (ks. kaavio 13 Muista jasenvaltioista
peraisin olevien todisteiden kayttd kotimaisissa
tuomioistuinmenettelyissa). Todisteiden toimittaminen
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméan kautta on
suositeltavaa useimmissa tapauksissa, jotta voidaan
varmistaa niiden kasiteltavaksi ottaminen.

Nelja jasenvaltiota vastasi, etté kyseisten todisteiden
kéayttd niiden tuomioistuimissa voi olla ongelmallista.
Esimerkiksi  Bulgariassa on  toimivaltaristirita
kéasiteltdvaksi ottamista koskevassa aiheessa, ja
Romaniassa kasiteltdvaksi  ottaminen riippuu
tuomioistuimen kyseisessé tapauksessa tekeméasta
tuomiosta.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Kaavio 13. Muusta jasenvaltiosta peréaisin olevien
todisteiden kayttod kotimaisissa
tuomioistuinmenettelyissa

-

Il Otetaan kasiteltavaksi Bl Voidaan kayttaa tietyin rajoituksin - [l Ei sallita

Lahde: Kansallisen lainsdadannon kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
késitteleva tyoryhmé

Jasenvaltioista 24  salli  todisteiden kaytdn
hallinnollisissa menettelyissa (Ks. kaavio 14. Muusta
jAsenvaltiosta perdisin olevien todisteiden kéayttd
kotimaisissa hallinnollisissa menettelyissd). Tassakin
todisteiden toimittaminen sisamarkkinoiden
tietojenvaintojarjestelméan kautta on suositeltavaa
useimmissa tapauksissa, jotta voidaan varmistaa
asianmukainen kasittely ja kayttd hallinnollisissa
menettelyissa. Vain kaksi jasenvaltiota (Kreikka ja
Malta) vastasi, etté toisessa jasenvaltiossa tehdyssa
tarkastuksessa kerattyja todisteita ei voida kayttaa
hallinnollisissa menettelyissa niiden jasenvaltiossa.

Kaavio 14. Muusta jasenvaltiosta peréisin olevien
todisteiden kayttd kotimaisissa hallinnollisissa
menettelyissa

Voidaan kayttaa tietyin
I Otetaan kasiteltavaksi Bl rajoituksin

I Eisalita

Léahde: Kansallisen lainsdadannon kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
késitteleva tyoryhméa
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Onko rajatylittavia yhteisia tarkastuksia varten oikeudellista kehystéa (yksityiskohtaiset tulokset)?

Jasenvaltio
Itavalta

Belgia

Bulgaria

Kroatia

Kypros

TSekki

Tanska

Viro

Suomi
REIE
Saksa

Kreikka
Unkari

Irlanti

Italia

KYLLA - kansallinen lainsaadantd

Palkkojen ja sosiaalisen polkumyynnin torjunnasta
annettu laki (Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG), 17 §8:n 1 momentti

KYLLA —monen-/kahdenvalisia sopimuksia

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El

Laki sosiaalietuuksia koskevista rikoksista (56 ja 57 §)

Kylla, erilaisia kahden-/monenvalisia sopimuksia on tehty (tietoja ei
ole annettu)

Kahdenvalisid sopimuksia tehty Ranskan, Saksan, Puolan ja Notjan
kanssa.

Ei.
Vuoden 2017 laki nro 63(i)), jossa saadetddn
tyontekijoiden lahettamisesta palvelujen ja muiden
asiaankuuluvien asioiden tarjoamisen yhteydessa, Il
osa: Lain saanndsten soveltaminen, 17 ja 18 8.
Valvontalain nro 255/2012 (saadoskokoelma) 6 8:ssé&
saadetaan toisesta jasenvaltiosta peraisin olevan
tarkastajan mahdollisesta osallistumisesta TSekissa
tehtdvaan tarkastukseen.
Ei.
Y hteistydsopimuksia, joissa kehysta sovelletaan rajallisesti, tehty
Etela-Suomen, Baltian maiden ja Norjan kanssa. Y hteisten toimien
toteuttaminen on niiden nojalla sallittua. Yhteistyosopimuksessa
Puolan kanssa keskitytddn enemmén tietojen vaihtamiseen.
Kahdenvalinen sopimus Viron kanssa.
Sopimukset tehty Saksan, Belgian, Bulgarian, Luxemburgin,
Espanjan, Alankomaiden ja Portugalin kanssa. Sopimus ltalian
kanssa on viimeisteltavana (tiedot 20.10.2020)
Ei.
Ei.
Ei.

Vuoden 2015 tydelaman suhteista annetun lain
358:ssa saadetdan perustasta kahdenvdlisille
sopimuksille a) tietojen hankkimiseen ja b) sellaisen
muun avun antamiseen, joka auttaa toisen osapuolen
tehtavien suorittamista.

Tehty sopimukset Yhdistyneen kuningaskunnan ja Portugalin
kanssa.

Sopimukset Ranskan ja Romanian kanssa ovat viimeisteltavind
(tiedot 20.10.2020).
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Jasenvaltio

Latvia

Liettua

Luxemburg

Malta
Alankomaat

Portugali

Romania

Slovakia

Slovenia

Espanja

Ruotsi

KYLLA - kansallinen lainsaadantd

KYLLA —monen-/kahdenvalisia sopimuksia

Viron ja Liettuan kanssa tehty yhteistydosopimus, jonka nojalla
voidaan tehda yhteisia toimia.

ELA%

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El

Baltian maiden (Viro ja Latvia) ja Norjan kanssa tehdyt
yhteistydsopimukset, joiden nojalla voidaan tehda yhteisia toimia.
Yhteistyosopimuksessa Puolan kanssa keskitytddn enemman
tietojen vaihtamiseen.

Sopimus Benelux-liiton perustamisesta (hallitustenvalinen yhteistyd
Belgian, Alankomaiden ja Luxemburgin valilld); kahdenvalinen
sopimus Ranskan kanssa.

Ei.
Kylla, erilaisia kahden-/monenvalisia sopimuksia on tehty (tietoja ei
ole annettu).
Kansallisesta tydsuojeluviranomaisesta 13. | Sopimus Bulgarian, Norjan, Slovakian, Tanskan ja Viron kanssa.
huhtikuuta 2007 annetun lain 22 8:n 3 momentti, jonka | Kansallinen tyosuojeluviranomainen on myos tehnyt
soveltamisala kattaa tyOlainsaadannon | yhteistydsopimuksia Euroopan talousalueen muiden maiden
noudattamisen, erityisesti tyoturvallisuutta- ja | tydsuojeluviranomaisten kanssa. Niissd maarataan lahtd kohtaisesti
terveyttd koskevat sdannot ja maardykset seka | tietojen vaihtamisesta.
saannokset tyosuhteen ja muun palkkatydn
laillisuudesta. Kyseisessa saanndksessa ei viitata
sosiaalivakuutuslaitoksen tekemiin tarkastuksiin.
Portugalin ja Espanjan yhteiset tarkastukset ja tietojen vaihtaminen
tyotapaturmista, lahetettyjen tyodntekijdiden vahimmaispalkoista,
asumisolosuhteista (Galicia — Braga), kahdenvaliset sopimukset
Ranskan ja Bulgarian kanssa tietojen vaihtamisesta
Ei.
Tydsuojeluviranomaisesta annetun lain nro 125/2006 | Sopimus kahdenvalisesta yhteistydsta ja tietojen vaihtamisesta
(séddoskokoelma) 7 8:n 3 momentin q kohdassa ja | Puolan kanssa.
15 8§:ssa saadetaan toisesta jasenvaltiosta peraisin
olevan tarkastajan mahdollisesta osallistumisesta
Slovakiassa tehtavaan tarkastukseen kutsutun
ulkopuolisen asiantuntijan asemassa.
Ei.
Tydsuojelu- ja sosiaaliturvaviranomaisjarjestelman | Portugalin, Puolan ja Ranskan kanssa tehdyt sopimukset voimassa.
saantelysta annettu laki 23/20815
Ei.

44



ELA/MB/2020/057

ELA%

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Mité toimivaltuuksia vierailevalla tarkastajalla onjasenvaltiossasi tehtdvassa rajatylittdvassa yhteisessa tarkastuksessa (yksityiskohtaiset tulokset)?

Jasenvaltio

Itavalta

Belgia

Bulgaria

Kroatia
Kypros

TSekki

Tanska
Viro
Suomi
Ranska

Saksa

Kreikka

Unkari

Irlanti
Italia

Taydet
toimivaltuudet

Rajalliset toimivaltuudet / tarkkailija

Mahdollisuus osallistua tarkkailijana rajoittuu  vahimmaiskorvauksen
tarkastukseen ja niiden hallinnollisten vaatimusten noudattamiseen, jotka
l[&hettavien yritysten on taytettava.

Muu / ei sallittu

Toimivaltuudet olisi kuvattava kahdenvélisissa sopimuksissa, mutta
kaytanndssa missaan kahdenvalisissa sopimuksissa ei maariteta tarkkailijan
erityista asemaa.

Vieraileva tarkastaja voi olla lasna mutta vain tarkkailijana ja tyd nantajan (jota
tarkastus koskee) nimenomaisella suostumuksella.

Vain tarkkailija.

Vieraileva tarkastaja voi olla l&sna mutta vain tarkkailijana.

Vieraileva tarkastaja voi osallistua toimijana, jolla on erityinen asema, niin
sanottuna "kutsuttuna henkil6na”, jos TSekin tarkastusviranomainen on antanut
tarkastusta varten tarkastajalle valtuudet olla kyseinen kutsuttu henkild.
Kutsutun henkilon erityiset oikeudet johtuvat sen tarkastuksen tarkoituksesta,
johon han osallistuu, eli kutsuttu henkil® osallistuu niihin tarkastavan osapuolen
toimiin, jotka vastaavat syyta, jonka vuoksi hén osallistuu tarkastukseen.

Vieraileva tarkastaja voi osallistua tarkastukseen tarkkailijana edellyttéen, etta
tarkastuksen kohteena olevan yrityksen ty6nantaja (omistaja) sallii vierailevan
tarkastajan lasnéolon.

Vain tarkkailija.

Vieraileva tarkastaja voi olla lasnd mutta vain tarkkailijana.

Vain tarkkailija.

Vieraileva tarkastaja voi olla lasna mutta vain tarkkailijana ja tyd nantajan (jota
tarkastus koskee) nimenomaisella suostumuksella. Tarkkailijan asemassaan
vierailevalla tarkastajalla ei ole lainkaan toimivaltuuksia.

Oikeudellisessa kehyksessa  saadetaan
tarkastustoimivaltuuksista, jotka koskevat vain
ja ainoastaan kansallista tyosuojeluelinta
Voimassa olevassa lainsaadannossa ei jateta
mahdollisuutta muiden tarkastajien lasnaoloon.

Koska Unkarissa ei ole rajatylittéavia yhteisia tarkastuksia saantelevéa
oikeudellista kehyst&, toimivaltuuksia ei aseteta sdaddksissa, mutta vieraileva
tarkastaja voi mahdollisesti olla rajatylittavassa yhteisessa tarkastuksessa lasna
tarkkailijana.

Vain tarkkailija.

Vain tarkkailija.
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Jasenvaltio

Latvia
Liettua
Luxemburg

Malta

Alankomaat

Puola
Portugali

Romania

Slovakia

Slovenia

Espanja

Ruotsi

Taydet
toimivaltuudet

Rajalliset toimivaltuudet / tarkkailija

Vain tarkkailija, jos tarkastettavan kohteen omistajalta on saatu suostumus.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Muu / ei sallittu

Vain tarkkailija.

Vain tarkkailija (ei lainkaan toimivaltuuksia).

Maltan lainsaadannossa ei saadeta vierailevien
tarkastajien  mahdollisuudesta  osallistua
tarkastuksiin.

Ulkomaiset tarkastajat voivat olla alankomaalaisten tarkastajien mukana
tarkastuksessa, mutta heilla ei ole toimivaltuuksia, ja tarkastuksen kohteena
olevan yrityksen tydnantaja (omistaja) voi evata heilta paasyn tiloihin.

Vieraileva/ulkomainen tarkastaja voi tehda tarkastuksen ainoastaan yhdessa
paikallisen tarkastajan kanssa, kun hanelle on myonnetty henkilbkohtainen lupa.
Ulkomaiset tydsuojelutarkastajat eivat voi aloittaa itse toimia. Heidan tehtavansa
tarkastuksessa on avustaa puolalaisten tarkastajien ensisijaisessa tehtavassa
Esitetyissa toimivaltuuksissa ei viitata sosiaalivakuutuslaitoksen tekemiin
tarkastuksiin.

Vain tarkkailija.

Vain tarkkailija.

Rajalliset toimivaltuudet verrattuna slovakialaiseen ty 6suojelutarkastajaan mutta
laajemmat kuin vain tarkkailijalla: vierailevalla tarkastajalla voi olla kutsutun
ulkopuolisen asiantuntijan asema tydsuojeluviranomaisen kirjallisen luvan
perusteella, ja han voi esimerkiksi i) menna tiloihin slovakialaisen
tyosuojelutarkastajan kanssa, ii) tehd a tarkastuksia, testeja, tutkimuksia ja muita
toimia, pyytaa tietoja ja selityksia tiettyjen tydehtosopimuksista johtuvien
saannosten ja velvoitteiden noudattamisesta, iii) pyytaa esittamaan asiakirjoja,
tallenteita tai muita asiakirjoja, jotka ovat tarpeen tydsuojelutarkastuksen
tekemiseen, ja pyytaa niistéa jaljennoksia, iv) ottaa naytteitd materiaaleista ja
aineista. Vierailevalla tarkastajalla on naméa toimivaltuudet ainoastaan silloin,
kun slovakialainen tydsuojelutarkastaja on tekemassa ty dsuojelutarkastusta.

Muiden jasenvaltioiden (tai muiden osallistujien) tarkastajat voivat olla lasna
tarkastuksessa tyOnantajan etukateen antaman luvan perusteella.

Kahdenvalisten sopimusten perusteella muiden jasenvaltioiden viranomaiset
voivat osallistua Espanjassa tehtyyn tarkastukseen, ei vain tarkkailijoina vaan
myo6s osallistumalla rajallisin toimivaltuuksin.

Vain tarkkailija.
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ELA%

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Voidaanko toisessa jasenvaltiossa tehdyssa tarkastuksessa kerattyja todisteita kayttaa todisteena tuomioistuimessa (yksityisk ohtaiset tulokset)?

Jasenvaltio

Itavalta
Belgia

Bulgaria

Kroatia
Kypros

TSekki
Tanska

Viro

El/Rajoituksin

Toimivaltaristiriita kasiteltavaksi ottamista koskevassa
aiheessa. Prosessioikeudessa ei ole nimenomaisia
sdanndksia kyseisten todisteiden kaytosta ja
kasiteltavaksi ottamisessa tuomioistuimessa.

Todisteet on toimitettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Todisteet on toimitettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Yleisesti ottaen kaikki todisteet, jotka voivat auttaa selkeyttamaan tapauksen aihetta,
voidaan esittda todisteina tuomioistuinmenettelyissa, mikali ne on hankittu lain mukaisesti.
Hallinnollisissa ja rikosoikeudellisissa menettelyissa laittomasti haettuja, hankittuja tai
saatuja todisteita ei |dhtokohtaisesti saa kayttda tuomioistuinmenettelyissa.

Kylla.

Vieraan valtion toimivaltaisen viranomaisen kerdamaéat todisteet katsotaan myos
todisteiksi, kun pannaan taytantdoon vastuuvelvollisuutta Viroon lahetettyjen tyontekijdiden
tyboloista ja -ehdoista annetun lain mukaisesti. Virossa tuomioistuin ei kasittele sakkoja,
elleivét tydnantajat hae oikaisua tydsuojeluviranomaisen maaraamaan sakkoon.

Toisista jasenvaltioista peraisin olevia asiakirjoja voidaan kayttaa rikosoikeudellisissa
menettelyissa Suomessa. Suomen toimivaltainen viranomainen voi tehda toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle pyynnon antaa tai tarjota asiakirja, jos se
sallitaan kyseessa olevan jasenvaltion lainsaadannéssa. Pyyntd on tehtava kyseessa
olevan jasenvaltion edellyttiman menettelyn ja Suomen ja kyseessa olevan jasenvaltion
valisen sopimuksen nojalla.

Menettely asiakirjojen saamiseksi toisesta jasenvaltiosta toteutetaan tavallisesti
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta, mutta tyéntekijoiden lahettamisesta
annetun lain perusteella ei ole oikeudellista vaatimusta tehda rikostutkintaa téassa
menettelyssa.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén kautta.

Kreikka
Unkari

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla
keskindisen avun perusteella vaihdetut tiedot
(viralliset pyynnot keskindisesta avusta / tietojen
vaihdosta ilman etukateispyyntéa (oma-aloitteinen
vaihto) hallinnollisessa menettelyssa.

Varaukset: vain virallisesti kadannettyja todisteita voidaan kayttda, ja kansallinen
tuomioistuin voi arvioida ne vapaasti.

Kylla.
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Jasenvaltio

Irlanti

Italia

Latvia

Liettua
Luxemburg

Malta

Alankomaat

Puola

Portugali
Romania

Slovakia

Slovenia

Espanja
Ruotsi

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El/Rajoituksin

Tydelaman suhteista annetun vuoden 2015 lain
27 &:n 7 momentissa saadetaan poikkeuksesta, joka
koskee itsekriminointilausekkeita tai tarkastajan
valtuuksien mukaisesti annettuja lupia vaatia henkilva
antamaan lisétietoja ja vastaamaan kysymyksiin.

On huomattava, etta viranomaisten (kuten italialaisten tarkastajien) keraamat todisteet
ovat arvokkaampia tuomioistuimissa. Lisaksi tyontekijoiden lahettamista koskevissa
tapauksissa suositellaan sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelméan kayttéa sen selkean
oikeusperustan vuoksi.

Asiakirja on hankittava lain mukaisesti ja toimitettava sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman kautta. Todisteet on kaannettava virallisesti latviaksi, ja niiden
on taytettiva samat ehdot kuin Latviassa keréttyjen todisteiden.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Tukiasiakirjojen perusteella kansallisen lainsaadannon rikkomisen yhteydessa.

Sovellettavan yleisen periaatteen mukaan parhaat todisteet on esitettiva. Siksi todisteet
kerannytta ulkomaista tarkastajaa voidaan vaatia todistamaan.

Todisteiden on taytettavd samat ehdot kuin Alankomaissa kerattyjen todisteiden.
Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelmén kautta vaihdetut tiedot tayttavat kyseiset
ehdot useimmissa olosuhteissa.

Kylla. Todisteet on kerattava laillisesti Puolan lainsaadannén mukaisesti, ja kansallinen
tuomioistuin voi arvioida niita omavaltaisesti. Yleisena saanténa on, etta vieraalla kielella
olevat asiakirjat on kddnnettava puolaksi, ja ne on ehka viela laillistettava.

Todisteet on kerattava laillisesti Portugalin lainsaadannén mukaisesti.

Todisteiden kasiteltdvaksi ottaminen riippuu
tuomioistuimen péatoksesta.

Kyll&, todisteet on kerattava laillisesti Slovakian lains&dddannon mukaisesti, ja kansallinen
tuomioistuin voi arvioida niit vapaasti.

Jotta ulkomaista asiakirjaa voidaan kayttaa todisteena, se on sertifioitava, ja
vastavuoroisuutta koskevan ehdon mukaisesti silla on sama todistusvoima kuin
kotimaisella julkisella asiakirjalla. Todisteiden kaytto riippuu kuitenkin tietyn tapauksen
olosuhteista. Menettelysdantdjen asiaankuuluvia sdannodksia on noudatettava.

Kylla.

Kylla.

48



ELA/MB/2020/057

ELA%

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Voidaanko toisessa jasenvaltiossa tehdyssa tarkastuksessa kerattyja todisteita kayttaa todisteena hallinnollisissa menettelyissa (yksityiskohtaiset

tulokset)?

El/Rajoituksin

Jasenvaltio KYLLA

Itavalta
Belgia
Bulgaria
Kroatia
Kypros

TSekki

Tanska

Viro

Suomi

Ranska

Kyll&.

Kyll&.

Kyll&.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméan kautta.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Yleisesti ottaen kaikki todisteet, jotka auttavat selkeyttamaéan tapauksen aihetta, voidaan esittda
todisteina hallinnollisissa menettelyissa, jos ne on hankittu lain mukaisesti. Tarkastusviranomaisen
toisessa jasenvaltiossa keraamat todisteet on annettava TSekin tarkastusviranomaiselle siten, etta
voidaan todistaa, etta tietty ulkomainen viranomainen on antanut to disteet, milloin todisteet on
annettu ja miten ne on annettu (sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman, postipalvelujen avulla
tai muulla tavalla). Muulla kuin t8ekin tai slovakin kielelld olevien todisteiden ohella on annettava
virallinen kdannos tSekkiin, ellei hallintoviranomainen edellyta kyseista kddnnosta.

Kylla.

Vieraan valtion toimivaltaisen viranomaisen keraamat todisteet katsotaan myds todisteksi
hallinnollisissa menettelyissa, kun pannaan taytantoon vastuuvelvollisuutta Viroon lahetettyjen
tyontekijoiden tyooloista ja -ehdoista annetun lain mukaisesti.

Huomautuksena todetaan, etta kaytannossa todisteet pyydetaén valittamaan sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman kautta tietosuojasaantdjen noudattamiseksi.

Jos tapaus ei koske taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon maaraamista vaan sen
sijaan toisessa jasenvaltiossa kerattyja ja Suomen tyoterveys- ja tydturvallisuusviranomaisten
pyytamia todisteita, katsotaan, ettd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman kayttoon ei ole
lakisaateista vaatimusta.

Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun Suomen lain perusteella Suomen toimivaltainen
viranomainen voi tehda Euroopan unionin toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
pyynnon antaa tai tarjota asiakirja, jos se sallitaan kyseessa olevan jasenvaltion
lainsaadannodssa. Pyyntd on tehtava kyseessa olevan jasenvaltion edellyttaman menettelyn ja
Suomen ja kyseessa olevan jasenvaltion valisen sopimuksen nojalla.

Todisteet on toimitettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén kautta.
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SEUEE]

Kreikka
Unkari

Irlanti

Italia

Latvia

Liettua
Luxemburg

Malta

Alankom aat

Puola

Portugali
Romania

Slovakia

Slovenia

Espanja
Ruotsi

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El/Rajoituksin

Jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valilla keskindisen avun
perusteella vaihdetut tiedot (viralliset
pyynnot keskinaisesta avusta / tietojen
vaihdosta ilman etukéateispyyntéa (oma-

aloitteinen vaihto) hallinnollisessa
menettelyssa.
Ei.

Kylla.

Todisteeton saatavatydelaman suhteista annetun vuoden 2015 lain 27 §:ssa saadettyjen tarkastajan

valtuuksien mukaisesti.

Tydntekijoiden lahettamista  koskevissa tapauksissa suositellaan  sisamarkkinoiden

tietojenvaihtojarjestelman kayttda sen selkeédn oikeusperustan vuoksi.

Todisteet on kdannettava virallisesti latviaksi, ja niiden on taytettdva samat ehdot kuin Latviassa

kerattyjen todisteiden.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Tukiasiakirjojen perusteella kansallisen lainsdadannon rikkomisen yhteydessa.
Ei.

Todisteiden on taytettava samat ehdot kuin Alankomaissa keréttyjen todisteiden. Sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmén kautta vaihdetut tiedot tayttavat kyseiset ehdot useimmissa olosuhteissa.

Ratkaisuviranomainen voi lahtd kohtaisesti arvioida vapaasti ulkomaista alkuperaa olevia virallisia
asiakirjoja, ellei nimenomaisessa lainsaadannodssa tai kansainvalisissd sopimuksissa saadeta toisin.
Vieraalla kielella olevat asiakirjat on kaannettava puolaksi, ja ne on ehka viela laillistettava.

Todisteet on kerattava laillisesti Portugalin lainsaadannén mukaisesti.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Todisteet olisi lahetettdva sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelman kautta tai muulla yksittaisella
mekanismilla, koska se lisaa todisteiden oikeudellista vaikutusta. Yleisesti ottaen todisteita voidaan
kuitenkin toimittaa milla tahansa tavalla, joka i) soveltuu asioiden nykytilan maarittamiseen ja
selkeyttamiseen, ja ii) on lain mukainen.

Jotta ulkomaista asiakirjaa voidaan kayttaa todisteena, se on sertifioitava, ja vastavuoroisuutta
koskevan ehdon mukaisesti silla on sama todistusvoima kuin kotimaisella julkisella asiakirjalla.
Vastavuoroisuutta ei sovelleta sertifikaatteihin. Todisteiden kaytto riippuu kuitenkin tietyn tapauksen
olosuhteista. Menettelysaanttjen asiaankuuluvia sdannoksia on noudatettava.

Todisteita voidaan kayttda hallinnollisissa menettelyissd, joiden kaynnistdminen vastaa ty6- ja
sosiaaliturvaviranomaisia.

Kyll&.

50



ELA/MB/2020/057 EL A

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Yhteydenotto Euroopantydviranomaiseen

Séahkopostitse:

e sahkopostitse: EMPL-ELA-INSPECTIONS @ec.europa.eu
e  kaymalla verkkosivustolla: https:/Aww.ela.europa.ew contact.html

ELAa koskevien tietojen hakeminen

Verkossa

Euroopan tydviranomaisesta saa tietoa verkkosivustolta https://mww.ela.europa.eu/index.html

EU:n julkaisut

EU:n kirjakaupasta voi ladata tai tilata maksuttomia tai maksullisia EU:n julkaisuja osoitteesta
http://bookshop.europa.eu.

EU:n lainsdadanté ja siihen liittyvat asiakirjat

EU:n oikeuteen, myo6s kaikkeen EU:n lainsaadantdon vuodesta 1951 lahtien, voi tutustua kaikissa
kieliversioissa EUR-Lexissé osoitteessa http://eur-lex.europa.eu
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