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1. Sissejuhatus

Toojou liikuvuse kuritarvituste Uha suurema
keerukuse t6ttu on vaja keerukamaid piiritileseid
kontrolle. Nende piirilleste kontrollidega saab
téhusalt voidelda keerukate petuskeemide vastu,
Uhendades eri jdustamisasutuste ressursid, teabe
ja teadmised. Et kontrollid eeldavad ka head
Ulevaadet asjaomaste partnerriikide kohaldatavast
Oigusest, t6enditena ndutavatest dokumentidest
ning kdige asjakohasematest uurimismeetoditest ja
vélisabist, on vaja kaasata asjaomased
sidusriihmad — teised liikmesriigid, riiklikud voi
rahvusvahelised organisatsioonid (nt EU-OSHA,
Europol, Eurojust), sealhulgas sotsiaalpartnerid, kui
asjakohane.

Kooskdlastatud ja Uhiskontrollide vaga oluline
aspekt on teabe jagamine. Teavet tuleb alati jagada
turvaliselt (kasutades siseturu infoslsteemi (IMI),
muid ELi slsteeme voi kriptitud digitaalset sidet,
olenevalt teabe liigist) ning samuti tuleb tagada, et
vélispartner taidab kdiki isikuandmete kaitse
tldméaéruse ndudeid.

Piiriilesed kontrollid v6ivad edendada ennetamist ja
nduete taitmist, sest nendega saadakse
vaartuslikku teavet digusrikkujate ajendite kohta ja
suuniseid tulevaseks piirilleseks koostooks. Et
tdhusamalt piirata ja ennetada t66jou liikuvuse

kuritarvitamist  tulevikus, peaksid riiklikud
inspektsioonid rohkem kasutama
riskihindamisvahendeid  ja teiste riikide

kontrollitulemusi. Euroopa To60jouamet pakub
praktilist  tuge koostdoks, keskendudes
standardsete koostodvahendite véljatodtamisele,
tulemuste levitamisele ja t6husatele
Uhiskontrollimenetlustele.
1.1 Kooskdlastatud ja Uhiskontrollide
tahtsus

TOOtajate vaba liikumine ja teenuste osutamise
vabadus on kaks Euroopa Liidu neljast vabadusest.
Too6tajate liilkuvuse ja teenuste piirililese osutamise
vabaduse tagamine on Uhtse turu p&hieesmargid.
Ule 17,6 miljoni eurooplase elab mujal liikmesriigis
kui paritoluriigis®. Ka ettevGtjad saavad kasu

1 ELi-sisese t66jou likuvuse 2019. aasta aruanne on avaldatud veebis
(link).

ELA%

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

siseturust ja tegutsevad iga pdaev piiridleselt.
Flusilisest isikust ettevdtjad asutavad oma
ettevOtte teistes liikmesriikides. Piiriilene tegevus
on ELi iseloomulik tunnus, mis toob kasu
Uksikisikutele, majandusele ja kogu Uhiskonnale.
ELi-sisese t60j0u likuvuse suurenemine ning jatkuv
majanduslik ja sotsiaalne ebavdrdsus suurendavad
siiski t66j0u piirililese liikuvuse probleeme kogu
ELis. Kooskdlastatud ja Uhiskontrollide vajadus
kasvab, eriti sellistes valdkondades nagu to 6tajate
lahetamise kuritarvitamine, fiktiivsed flusilisest
isikust ettevétjad, petturlikud varifirmad, fiktiivsed
ajutisi  tootajaid vahendavad burood ja
deklareerimata to0.

Tohusad piirililesed Uhismeetmed vdivad aidata
joustamisasutustel kogu Euroopas neid probleeme
lahendada. Selliste meetmed on muu hulgas
kooskdlastatud ja Ghiskontrollid, mis vBivad toimida
tdhusa heidutusena, sest Uhendatakse mitme
partneri uurimisvolitused, eksperditeadmised ja
ressursid. Samuti edendavad need kogu ELi
jOustamisasutuste koostdod ja naitavad tldsusele,
et vOideldakse keerukate piirilileste pettustega.

Piirililesed kontrollid ei ole paljudes liikmesrikides
seniveeltavalised. Eurofoundi uuringu?kohaselton
enamikul likmesriikidel (19) kogemusi Uhiste
piirilileste  t66hoivekontrolidega ja nendega
kogutud t6endite kasutamisega, kuid liikkmesriigid
teatavad, et sellised kontrollid ei ole tavalised.
Tavaliselt toimub piiriilene kontroll teabe jagamise
vormis ja harva teiste liikmesriikide inspektorite
kulastusena.

Joustamisasutustel on  valisriikides piiratud
volitused ja piiratud padevus lahendada t66jou
likuvuse probleeme, sest nende volitused piirduvad
nende asukohariigi jurisdiktsiooniga. Lisaks
pbhinevad praegu kasutatavad ELi ja piirililesed
meetmed peamiselt kahepoolsetel suhetel (ja
vastastikuse madistmise memorandumitel) ning
teabevahetusel. To6jou liikuvuse kuritarvitamise
kasvava keerukuse tdttu on siiski vaja riske
tdhusamalt hinnata ja koordineerida kontrolle
enamates riikides ja kogu ELis. Naiteks tegutsevad
petturlikud varifirmad sageli mitmes liikmesriigis.
Nende tegutsemisaeg on piiratud, nende suurus

2 Eurofound (2019), ,Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course® (Uhised piiritilesed téohoivekontrolid ja nendega
kogutud téendid), avaldatud veebis (link)


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=et&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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varieerub ning nad muudavad pidevalt arinime ja
registrijargsetasukohta. Nad kohanduvad Kiiresti, et
valtida kontrolle. Kdik need tegurid takistavad
veenvate tdendite jaoks vajalike dokumentide ja
aribhingu andmete kogumist, voérdlemist ja
kontrollimist®.

2017. aasta septembris teatas Euroopa Komisjoni
president Jean-Claude Juncker Euroopa Liidu
olukorda késitlevas kdnes Euroopa Parlamendile
Euroopa Tooj6uameti loomisest. Seejarel asutati
Euroopa Todjduamet (edaspidi ,ELA" ja ,amet®)
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega
(EL) 2019/1149 (edaspidi ,ELA maarus®), mis
joustus 31. juulil 2019.

ELA maaruse artikli 2 kohaselt on ameti eesmérk

aidata kaasa t66jou diglase liikuvuse tagamisele

kogu liidus ning abistada liikmesriike ja komisjoni

sotsiaalkindlustussuisteemide koordineerimisel

liidus. Seleesmargil teeb ELA jargmist:

hdlbustab juurdepéésu teabele diguste ja
kohustuste kohta, mis on seotud td6jou
liikuvusega kogu liidus, ning juurdepaasu
asjaomastele teenustele;

hélbustab ja slivendab liikmesriikide koostood
liiduasjaomaste digusaktide taitmise tagamisel

kogu liidus, sealhulgas hdlbustab
kooskdlastatud kontrollide ja Uhiskontrollide
tegemist;

on vahendaja ja aitab leida lahenduse
liikmesriikide piirilileste vaidluste korral;

toetab liikmesriikidevahelist koostood
deklareerimata todga tegelemisel.

ELA maaruse artikli 8 I6ike 1 kohaselt koordineerib
ja toetab amet kooskdlastatud kontrolle ja
Uhiskontrolle ameti padevusse kuuluvates
valdkondades (vt joonis 1).

3 Euroopa platvorm deklareerimata t60 vastase tegevuse alase koostod
edendamiseks (2019), ,Cross-border concerted and joint inspections in
the fight against undeclared work® (Piirillesed kooskélastatud ja
Uhiskontrollid deklareerimatatd vastases voitluses).
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Joonis 1. Kontrolli liik

Maaratlused ja kontrollivajadused

Piiriilesed kooskdlastatud kontrollid on kontrollid, mida
tehakse seotud juhtumite korral véhemalt kahes
liikmesriigis  korraga,  kusjuures liikmesrikide
ametiasutused tegutsevad oma territooriumil ja neid
toetavad ameti tootajad, kui asjakohane.

Kooskodlastatud kontrollid

Piirililesed Uhiskontrollid on Ghes liikmesriigis tehtavad
kontrollid, milles osalevad the vdi mitme lilkkmesriigi
ametiasutused ja neid toetavad ameti todtajad, kui
asjakohane.

Uhiskontrollid

Nii kooskdlastatud kui ka Uhiskontrollid véimaldavad muu hulgas vorrelda sama ettevotte eri
tookohtade vastavust nduetele eri riikides ning vorrelda t6endeid, dokumente ja tunnistusi;
samuti voivad need aidata koguda vajalikke tdendeid teises liikkmesriigis algatatud juhtumite

lahendamiseks.
; | e |

|
=== . =] T
O 1] O Il
D _H L ]
: o D — O —1 | L |H [}
Uhes liikmesriigis tihes Uhes liikmesriigis mitmes ~ Uhes vdi mitmes kohas vahemalt
kohas kohas kahes liikmesriigis
Uhes liikmesriigis Uhes kohas ~ Sama kui vasakul, kuid  Mitmes liikmesriigis tehakse this-

toimuvate thiskontrollidega on
vOimalik saada pd®hjalikke
teadmisi vOi teavet konkreetse
juhtumi kohta, mida ei saa

selgitada Uksnes
teabevahetusega.
Naiteks et leida, kas on

toimunud t66tajaid kuritarvitav
l&hetamine, suheldakse
toOtajatega nende emakeeles
ja uuritakse, kas nad tegelikult
|&hetati.

Allikas: Euroopa platvorm deklareerimata t60 vastase tegevuse alase koostdo edendamiseks (2019), dppematerjal 28.2.—1.3.2019 Lissabonis (Portugal)

laiema ulatusega: hélmab tht
vOi mitut ettevdtet, millel on
mitu kontorit voi filiaali, vdi
mitut ettevdotet  samas
majandussektoris.

toimunud teemaseminarilt piiriileste koosk6lastatudja Gihiskontrallide kohta.

vOi kooskodlastatud kontrolle, et
lahendada keerukamaid ja/oi
muutuvaid t606jou piirilese likuvuse
probleeme, nditeks ajutisi to6tajaid
vahendavad birood voi mitmes
liikmesriigis tegutsevad vorgustikud.
Eesmark on kasitleda Kkiiresti
muutuvaid juriidilisi isikuid vi mitut
allto o votjat.
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1.2 ELA toetatavate kooskdlastatud ja
Uhiskontrollide peamised osalejad ja toovood

ELA maaruse artikli 8 16ike 1 kohaselt vdib (iks vdi mitu
liikmesriiki taotleda kooskdlastatud kontrollide voi
Uhiskontrollide algatamist. Samuti vib amet teha enda
algatusel asjaomaste liikkmesriikide ametiasutustele
kooskdlastatud v6i Uhiskontrolli ettepaneku. Lisaks
tohivad riigi tasandi sotsiaalpartnerite organisatsioonid
ELA maaruse artikli 8 16ike 1 kohaselt teavitada ametit
juhtumitest (vt joonis 2).

Joonis 2. Kontrolli algataja

] ELA L
Voib teha
kooskodlastatud voi
Uhiskontrolli
ettepaneku

Need osalejad vbivad algatada kolm pdhilist tdévoogu,
et kavandada ja rakendada ELA toetatavad
kooskdlastatud ja  Uhiskontrolle ning  votta
jarelmeetmeid. Siin dokumendis kirjeldatakse neid
toovooge, keskendudes kogu kontrolliprotsessie

algatajate seisukohast.

®

Parim tava

Oluline on kaalutleda vdimalust moodustada
kontrolli tegemiseks eri padevatest asutustest ja
asjakohasel juhul muudest sidusrihmadest
koosnevad koostddriihmad.

Ameti tegevusvaldkond hdlmab jargmist:
toOtajate vaba likumine (m&arus (EL) nr 492/2011 ja direktiiv 2014/54/EL);

EURES (maérus (EL) 2016/589);

<< W< N
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1.3 Suuniste eesmark

Siin dokumendis kasitletakse vajalikke aspekte, mis
aitavad liikmesriikidel teha piiritileseid koosk6lastatud
vOi Uhiskontrolle, pddrates erilist tdhelepanu ELA
koostatud vahendite ja vormide kasutamisele.

Selles antakse riikide jdustamisasutustele praktilisi
suuniseid, kuidas valmistada ette ja teha tdhusaid
piiriileseid kontrolle ning votta jarelmeetmeid, et
tagada to6jou likuvuse ELi eeskirjade diglane, lihtne ja
téhus joustamine.

Liikmesriigid Sotsiaalpartnerite

Véivad taotleda organisatsioonid

koosk®&lastatud
vOi thiskontrolli

g
Suunised hélmavad ka  kooskdlastatud ja
Uhiskontrollide digusliku aluse analltsi, tdendite
kasutamist sellistel kontrollidel ning inspektorite rolli
vastuvotvates liikmesriikides (lUksikasjalik teave on
4. lisas).

Suuniseid tuleb lugeda koos praktilise kasiraamatuga,
mille on koostanud Euroopa platvorm deklareerimata
t00 vastase tegevuse alase koostoo edendamiseks*
ning milles on piirillese deklareerimata 60
strateegilise kasitluse ja eduka kontrolli etappide
Uksikasjalik teave.

VBivad teavitada
ametit juhtumitest

Suunised on abiks asjaomaste jOustamisasutuste

(nt likmesriikide  inspektsioonide  v&i  muude
ametiasutuste) inspektoritele ning  sisaldavad
kooskdlastatud  ja Uhiskontrollide  tegemise

sammsammulisi juhiseid (vt joonis 3).

to6tajate lahetamine (direktiiv 96/71/EU (muudetud direktiiviga 2018/957/EL) ja direktiiv 2014/67/EL);
sotsiaalkindlustuse koordineerimine (maérus (EU) nr 883/2004 ja maarus (EU) nr 987/2009, maarus (EL)

nr 1231/2010) ning kohaldatavuse ulatuses ndukogu maarused (EMU) nr 1408/71, (EMU) nr 547/72 ning

(EU) nr 859/2003;

<]

maarus (EU) nr 1071/2009).

4 Euroopa platvorm deklareerimata t60 vastase tegevuse alase koosttd

edendamiseks (2019), ,Practitioners’ toolkit: cross-border concerted and joint

inspections” (Piiriileste koosk®dlastatud ja Uhiskontrollide praktiline

késiraamat).

rahvusvaheliste autoveoeeskirjade sotsiaalsed aspektid (maarus (EU) nr 561/2006; direktiiv 2006/22/EL;


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=et&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=et&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=et&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=et&pubId=8273
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1.4 Edukate kooskdlastatud ja thiskontrollide
etapid

141 Kooskdlastatud ja Uhiskontrollide

kavandamine

Kontrolli nGuetekohane kavandamine on otsustava
tahtsusega. Vastasel juhul ei ole kontroll tdenaoliselt
tbhus ega pruugi anda soovitud tulemusi
Kavandamine tagab eduka tegevuse ja ressursside
t6husa jaotamise.

Koosk®dlastatud ja thiskontrollide kavandamine algab
piiriilest koostodd ndudva juhtumi tuvastamisest ja
tapsustamisest (taites juhtumikirjelduse vormi 1. lisas)

thiskontrolli 16pliku lepingu s8Imimisega (edaspidi
sleping®). Leping sisaldab kontrollikava (2a lisa), mille
koostab kooskdlastatud voi Uhiskontrolli algataja koos
kavandamisetapis osalevate sidusrihmadega.

1.4.2 Kooskdlastatud ja
rakendamine

uhiskontrollide

Rakendusetapp  hdlmab  kooskdlastatud ja
thiskontrollide kohapealseid etappe.

Rakendusetapis jargivad kéik rihmaliikmed lepingus
jalvdi kontrollikavas olevaid juhiseid. Koordinaatorid
teevad otsuseid (sh seoses mis tahes ootamatute
sindmuste vOi vajadusega lepingut kohandada)
kindlaksmaératud sidekanalite kaudu.

Inspektorid pltavad selgitadakontrollitavate juhtumite
Uksikasju, nditeks tuvastades kdik kohapealsed
tegevused ja tootajad. Todandjal vbi vastutaval juhil
vBidakse paluda esitada kdigi registreeritud t6 6tajate
nimekiri, td6suhte liik (t6dlepingud ja lepingu liik:
fulsilisest isikust ettevdtjad, alltoovotjate t6Otajad voi
ajutised tootajad), tddaeg, palk, Al vormid, t60- ja
elamisload. Seejarel vorreldakse seda teavet to6tajate
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avalduste, dokumentide ja ametlike registrite voi
andmebaasidega. Sama kontrolli vdib kasutada
alltoovotja tootajate suhtes (vOidakse teha
jarelkontroll). Kontrolli tdpne metoodika lahtub
pb&hieesmargist ja p&hineb osalevate ametiasutuste
vastastikusel kokkuleppel.

Kui kooskolastatud vdi Uhiskontroll algatatakse
sotsiaalpartnerite organisatsiooni esitatud teabe
alusel, hindab ELA juhtumit ja tuvastab, mis meede
(kui tldse) on juhtumi k&sitlemiseks asjakohane, ning
teavitab koiki asjaosalisi.

1.4.3 Kooskdlastatud ja
jarelmeetmed

uhiskontrollide

Piirileste kontrollide jarelmeetmed on vajalikud
jargmise kolme pdhieesmargi saavutamiseks:

kooskdlastatud ja Gihiskontrollide t6 hustamine;

inspektorite  ja muude asjaomaste
ametiasutuste suurem suutlikkus hinnata ja
ohjata uute ning keerukate t66j6u liikkuvusega
seotud juhtumite riske;

to0andjate ja todtajate kaitumise muutmine
(nt registreeritud to0tajate arvu suurendamine
kontrollitavas ettevittes vGi sektoris)®.

Selles etapis rakendatakse kontrolliaruandes (3. lisa)
kokku lepitud jarelmeetmeid.

Joonis 3. Edukate kooskdlastatud ja Gihiskontrollide etapid

Kavandamine

5 Allikas: Euroopa platvorm deklareerimata t6o vastase tegevuse alase
koostdo edendamiseks (2019), dppematerjal 28.2.—-1.3.2019 Lissabonis
(Portugal) toimunud teemaseminarit piirilleste kooskélastatud ja
Ghiskontrollide kohta.

Rakendamine

Jarelmeetmed
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2. Tegevussuunisedliikmesriikidele: kuidas taotleda ELA-It koosk6lastatud voi thiskontrolli koordineerimist jatuge

ELA maaruse artikli 8 I6ike 1 kohaselt vdivad liikkmesriigid taotleda ko oskdlastatud Uhiskontrolli ja votta selle jarelmeetmeid. Tegevussuunistes kasitletakse ka
kontrollide ja Uhiskontrollide algatamist. Tegevussuunistes liikmesriikidele on juhtumeid, kus Uks v8i mitu liikmesriiki otsustavad mitte osaleda kooskdlastatud voi
praktilised sammud, kuidas ette valmistada ja teha tdhusat kooskdlastatud voi Uhiskontrollis.

Joonis 4. Tegevussuunised liikmesriikidele: kuidas taotleda ELA-It kooskdlastatud voi Uhiskontrollide koordineerimist jatuge

S 2.1.1 Liikmesriigid Esimestes etappides pakub - -

= koguvad juhtumiga [ ELA pidevat tuge koostooks Naidis- Kontrolli- Kontrolli-

El seotud andmeid riel (nt aitab korraldada leping kava aruanne

- irjeldus . " .

-2 ettevalmistavaid koosolekuid).

= ] 2.9 Liikmesriigid ja
'g Eo 2.1.2 Liikmesriigid 2.2 Liikmesriigid ELA algatab jarelmeetmed 2.5a Liikmesriigid 2.5b Liikmesriigid (ja 2.7 Uhi " 2.8 Liikmesriigid ja ELA I6petavad
o = tuvastavad d juhtumi kooskdlas maaruse ja ELA taidavad ja ELA) koostavad 2.6 Juhtumi koo;' dina;(rJnreligns?ab ELA tuvastavad juhtumi ja

% ] asjaomased andmed ELA (EL) 2019/1149 artikli 8 allkirjastavad asjakohased lisad ja menetlemine iarelaruande ltingad ja véimalikud kavandavad

‘@ € Kkooskdlastatid sidusrihmad vormile I6ikega 4. néidislepingu saadavad ELA-le ) edasised meetmed vdimalikke Kooskdlastatud|
o = VGi < > jarelmeetmeid  Jvgi hiskontroll
K = fihiskontroll valmis
E 2.1.3 Likmesriigid 2.3c Asjaomased likm ELA saab toetada juhtumi menetiemist nt jargmisega:

po tapsustavad ELA esriigid ei ndustu osalema e rahastus

5' ;51 roll JAH, « suuline tdlge

[T &l ELA roll * personal

-a% ‘E « andmevahetuse vahendid

5 E

bt 9 ELA tegevdirektori

< £ otsus.

SE Kas ELA otsustab

< 2 koordineeritud voi

% Kas uhiskontrolli

= 2.3 Riiklikud i igi koordineerida ja o o

< Kontakiametnikud | 'noneoniod 2.3a Riiklik toetada? Isegi kui ELA roll puudub, v6ivad

s saadavad ELA-le osalema? Kontaktametnik 2.4 ELA hindab likmesriigid saata ametile

¢ | 4 ametiiku } Aol teavitab kdiki taotlust niipea kui aruande

< - toetustaotluse ja asjaomaseid pooli voéimalik,

:i w teavitavad teisi oma liikkmesriigi kuni 14 paeva jooksul

8 a§1aoma§e|d osalemisest ELA roll puudub—>‘ ’

= likmesriike

El ELA ei osale

a2 kontrollis

=]

> Bl ELA prioriseerib kiireloomulisi

53 2.3b Juhtum lahendati juhtumeid ja v6ib kiisida likmesriikidelt

L ilma lisameetmeteta hindamiseks lisateavet

* Tegevussuuniste eraldi etappide numeratsioon vastab tiksikasjalikule kirjeldusele allpool.

Selgitavad méarkused

O 0 O < 0 .

Sundmuse Sundm use Tegevus Alamprotsess S6lmpunkt Dokument  T&dvoo suund
algus 18pp
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2.1 Juhtumi tuvastamine ja tapsustamine

2.1.1 Liikmesriik kogub juhtumiga seotud
andmeid

Kontroll tuleb algatada oluliste kaebuste voi
korduvate piirilleste probleemide korral Vvdi
riskihindamise tulemuste p&hjal. Kooskdlastatud ja
Uhiskontrollide eesmark on kasitleda jarg mist:

tootajate  vaba liikumise kohaldatavate
Euroopa jariiklike eeskirjade rikkumine ja/voi

teenuste vaba liikkumise (t66tajate lahetamise)
kohaldatavate Euroopa ja riiklike eeskirjade
rikkumine.

Kontrollide IUhiajalised eesmaérgid on Kkaristuste
madramine, maksete sissendudmine, ettevotete
sulgemine, liikuvate to6tajate kaitse jt. Pikaajaline
eesmark on naiteks deklareerimata ja osaliselt
deklareerimata too vahendamine ning

konkreetses sektoris vdi Euroopa ja riiklikus
Oigussusteemis satestatud kohaldatavate eeskijade
tegelik jargimine  (nt miinimumpalk, t60aeg,
sotsiaalkindlustusmaksete nduetekohane
tasumine jt).

Kooskdlastatud ja  Uhiskontrolli p&hieesmark,
lUhiajalised ja pikaajalised eesmargid satestatakse
lepingus.

On vaga soovitatav, et liikmesriik oleks enne
Uhismeetmete algatamist ja asjaomaste
pooltega Uhenduse votmist juhtumit ménevonma
juba uurinud.

2.1.2 Litkmesriik
sidusrithmad

tuvastab asjaomased

Toojou liilkuvuse Kkuritarvituste dha suurema
keerukuse tdttu on vaja keerukamaid piiritileseid
kontrolle vahemalt kahes liilkmesriigis. See vdimaldab
uurida juhtumeid kogu tarneahela ulatuses,
sealhulgas mitme eri riikides asuva ettevotte voi
alltoovotja tegevust. Kontrollid eeldavad head
Ulevaadet asjaomaste partnerriikide digusaktidest,
tdenditena ndutavatest dokumentidest ning koige
asjakohasematest uurimismeetoditest ja véalisest
abist (politsei, sotsiaalpartnerid jt). Seega on mdnes
keerulises juhtumis vaja kaasata muid sidusriihmi —
muid liikkmesriike, riiklikke v&i rahvusvahelisi asutusi
(nt EU-OSHA, Europol, Eurojust), sealhulgas
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asjakohasel juhul sotsiaalpartnereid ja nende
hallatavaid asutusi. Kooskdlastatud vai thiskontroll
algataja tuvastab ja tapsustab, miks nad tuleb
kaasata ja mis meetmeid nad vGtavad.

Kui kontroll tehakse muude sidusrihmade osalusel,
on oluline, et kdik sidusrihmad osaleksid
kavandamisel. Kontrolli eesmaérgid, iga sidusrihma
roll, kasutatav metoodika, juhtiv(ad) isik(ud) ning
teabe jagamise jaesitamise viis peavad olema selged
igale sidusriihmale.

Politsei ja prokurorid saavad toetada piiritileseid
kontrolle suure riskiga sektorites vbi keerukate
pettuse- ja t60jou arakasutamise juhtumites,
sulgedes tookohti, kasutades alternatiivseid
uurimismeetodeid (nt telefonikdnede pealtkuulamist
vOi ruumide labiotsimist) ja tagades inspektorite
ohutuse.

@ Eurojusti ja Europoli voimalik tugi

EUROJUST

Eurojust on ELi diguskoosto asutus. Selle
tegevusvaldkond hdlmab  organiseeritud
kuritegevust, rasket kuritegevust ja terrorismi.
Eelkdige vdib Eurojust oma riiklike biroode
kaudu vdi kolleegiumina taotleda liikmesriikide
asjaomastelt ametiasutustelt Uhiste
uurimisrthmade  moodustamist.  Riiklikel
biroodel on digus osaleda sellistes riihmades
ja nende algatamisel. Kriminaalasjades tehtav
Oiguskoostto ja politseikoostod vimaldavad
teha mitmesuguseid Uhisuurimisi ehk uurimisi,
kus Uhe liikmesriigi ametnikud osalevad
uurimistes teise liikkmesriigi territooriumil.
Ametnikud saavad aidata tuvastada
kuritegevust, anda olulist teavet ja koguda
tdendeid, ilma et oleks vaja esitada ametlikke
vastastikuse digusabi taotlusi. Samuti saab ni
taiustada riiklike tdoinspektorite digioskusi,
kultuuridevahelise  suhtlemise oskusi ja
keeleoskust, tehnilisi tead misi ning digusaktide
tundmist.

EUROPOL
Europol on ELi 6iguskaitsekoostto asutus. See

toetab ja edendab liikmesriikide asjaomaste
ametiasutuste tegevust ja vastastikust
koosttod vahemalt kaht liikmesriiki mdjutavate
raskete kuritegude, terrorismija liidu poliitkaga
hdlmatud Uhist huvi kahjustavate kuritegude
ennetamisel ja nende vastu voitlemisel.

Europol voib abistada juhtudel, mis on seotud
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sotsiaalkindlustushivitispettuse,
(dokumenteerimata) todtajate majandusliku
arakasutamise voi sotsiaalkindlustusmaksete
tasumata jatmisega. Europol vdib teha
Euroopa uurimismaaruse, moodustada thise
uurimisrthma  ning  tagada  piirililese
joustamise Euroopa vahistamismaaruse ja
rahaliste karistuste vastastikuse tunnustamise
abil.

Allikas: Euroopa platvorm deklareerimata t6o vastase tegevuse alase koostoo
edendamiseks (2019), Sppematerjal 28.2.-1.3.2019 Lissabonis (Portugal)
toimunud teemaseminarilt piiritleste kooskdlastatud ja tihiskontrollide kohta.

Sotsiaalpartnerid (tbdandjate Uhingud ja
ametithingud) saavad aidata juhtida téhelepanu
t600iguse eeskirjade eiramisele vOi petuskeemidele,
tehes to6turuanalliise ning andes kohalikku teavet
tootingimuste ja allto 6 votjate kohta. Naiteks mdnes
riigis kontrollivad sotsiaalpartnerid v8i nende loodud
ja hallatavad asutused kollektiiviepingute taitmist.
Seda teavet saab kasutada riskianalllsis voi
kontrollimisel. Sotsiaalpartnerid voivad ka aidata ette
valmistada  piirilleseid  kontrolle, pakkudes
asjatundlikku abi t66-, tervishoiu- ja
ohutusstandardite hindamisel. Sotsiaalpartnerid
vBivad lisaks riiklikele kontrollidele osaleda ka
piirilestes kontrollides, et toetada inspektorite
tegevust oma teadmistega sektori ja to 6jou liikkuvuse
erikiisimuste kohta. Samas nagu valisinspektori
staatuse korral, v8ib ka sotsiaalpartnerite esindaja
staatuse korral esineda diguslikke takistusi.

Lisateave: vt partneritega koostdo naited.®

@ Kuidas saab ELA aidata?

ELA teeb koostdod Europoliga ja asjakohasel
juhul ka Eurojustiga, et uurida vajalikke
juhtumeid ja suildlased vastutusele votta,
naiteks inimkaubanduse juhtumite  VvOi
keerukate pettusvorgustike korral. Riiklikud
kontaktametnikud vdivad taotleda Eurojustilt
ja/vdi Europolilt tuge, naiteks teavet nende
andmebaasist ning diguslikku vai praktilist abi
koosttoks Uhise uurimisrihmaga ja turvalise
andmevahetuse toetamiseks.

ELA kehtestab alalise tookorra Europoli ja

6 Allikas: Euroopa platvorm deklareerimata t66 vastase tegevuse alase
koostdo edendamiseks. 28.2.—-1.3.2019 Lissabonis (Portugal) toimunud
teemaseminar piiritileste kooskdlastatud ja tihiskontrollide kohta.

* T
* «
* *
+* *
o

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Eurojustiga, mis muudab koostédmenetlused
operatiivseks.

ELA pakub pidevat tuge koosttoks (naiteks
aidates korraldada ettevalmistavaid
koosolekuid).

2.1.3 Liikmesriigid tapsustavad ELA rolli

Koosttos ELA-ga tapsustab likmesriik, mis on ELA
roll ja mis tuge (personal, teoreetiline, logistiline,
tehniline, juriidiline voi télkimisega seotud tugi) ELA-t
kontrolli  tegemiseks soovitakse, sealhulgas
hinnangulised kulud (transport, majutus, suuline
tdlge, Gigusndustamine, IT-vahendid jt).

2.2 Liikmesriigid taidavad ELA vormi,
sisestades juhtumi andmed.

ELA maaruse artikli 8 10ike 5 kohaselt hoiavad
likmesriigid ja amet kavandatavaid kontrolle
kasitleva teabe kolmandate isikute eest
konfidentsiaalsena.

Juhtumi taust

Liikmesriik esitab esialgse kaebuse v8ikogutud teabe
uldkirjelduse. Juhtumi Kkirjelduses (1.lisa) tuleb
esitada juhtumi ja kéattesaadavate tdendite kogu
asjakohane teave, naiteks eeluurimise vdi Uhise
riskihnindamisega saadud teave, varasemate
uurimiste, sealhulgas tuvastatud rikkumiste teave,
samuti teave meetmete kohta, mis on juba vdetud
probleemi lahendamiseks riigi vdi ELi tasandil, nende
tulemuste ning teiste liikmesriikide vdi sidusrihmade
kaasamise teave (kui asjakohane).

Juhtumi  kirjeldus ja taust, sealhulgas
liikmesriigid, kus rikkumised toimusid,
asjaomased ettevdtted vdi tédandjad ning
varasemad juhtumi k&sitlemise meetmed, kui
teada.

Taotluse pbdhjendus ja asjaomase klisimuse
ulatus.

Asjakohased siseriiklikud vdi Euroopa
digusaktid.

11
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Takistused, mida ELA kaasamine vdib aidata
Uletada.

Igas liikmesriigis kontrollitav sektor ja
kontrollitav(ad) Uksus(ed)

Liikmesriik maarab majandussektori, milles ettevote
tegutseb. Ehitusplatsi, p6llumajandusettevotte voi
majutus- ja toitlustussektori kontrollimine erineb
oluliselt. To6aja ja dokumendilikide suhtes, mis
peavad ettevOtetel olema, kehtivad erinevad
registreerimis- ja loaeeskirjad.

Kui teada, margib liikmesriik ka kontrollitava(te)
ettevdte(te) nime(d).

Kontrolli koordinaator(id)

Uldkoordinaator vastutab korraldus- ja
menetluskisimuste, sealhulgas aruannete
koostamise eest. Maaratud isik peaks pdhimdtteliselt
olema Uiks riiklikestkoordinaatoritestvéi ELA vastutav
ametnik. Liikmesriik esitab taotlevatele
liikmesriikidele ja vdimaluse korral teistele
asjaomastele liikmesriikidele kavandatava
kooskdlastatud  v&i  Uhiskontrolli  riigisisese
koordineerimise eest vastutava Uksuse ja isiku
kontaktandmed.

Muud sidusrihmad ja osalevate isikute arv

Liikmesriik tdpsustab muud asjaomased riiklikud voi
rahvusvahelised organisatsioonid
(sh sotsiaalpartnerite organisatsioonid, kui
asjakohane), ning kirjeldab, miks nad tuleb kaasata ja
mis meetmeid nad peavad vGtma.

Kontrollitavate ettevotetejaliikuvate tootajate arv

Liikmesriik margib juhtumiga otseselt seotud
ettevOtete jaliikuvate tootajate (sh lahetatud td6tajad,
fulsilisest isikust ettevdtjad, muu staatusega isikud
(nt ettevdtte omanik, vabatahtlik)) hinnangulise arvu,
et ELA saaks hinnata vdimalike rikkumiste moju
toOtajatele ja/voi todturule.

Registreeritud ja tegelike (sh deklareerimata)
tootajate arvu pdhjal otsustatakse, kui palju
inspektoreid on kohapeal vaja.

ELA kaetavad hinnangulised kulud ja muu tugi

Koosttos ELAga tapsustab liikmesriik, mis tuge ELA-
It kontrolli tegemiseks vajatakse, sealhulgas
hinnangulised kulud (transport, majutus, suuline
tdlge, 6igusndustamine, IT-vahendid jt).

* T
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2.3 Riiklikud kontaktametnikud saadavad
ametliku abitaotluse ja teavitavad teisi
asjaomaseid likmesriike

Kui riiklikud kontaktasutused saadavad ELA-{e
ametliku abitaotluse ja teavitavad teisi asjaomaseid
liilkmesriike, voib tulemusi olla kolm:

kdik  liikmesriigid ndustuvad osalema
kooskdlastatud voi Uhiskontrollis, st riiklikud
kontaktasutused teavitavad teisi asjaomaseid
osapooli oma osalemisest;

leitakse lahendus, mis ei hélma piirillest
kontrolli, ja lisameetmeid ei ole vaja;

Uks voi mitu liikmesriiki ei ndustu osalema.

Kui Uks voi mitu liikmesriiki otsustavad mitte osaleda
kooskolastatud vo6i Uhiskontrollis, teevad teiste
liikmesriikide ametiasutused sellise kontrolli ksnes
osalevates liikmesriikides.  Liikmesriigid, kes
otsustasid mitte osaleda, hoiavad sellise kontrolli
teabe konfidentsiaalsena.

ELA maaruse artikli 8 1dike 4 kohaselt maarab amet
kindlaks ja vdtab vastu korra, et tagada asjakohased
jarelmeetmed, kui lilkmesriik otsustab kooskdlastatud
vai tihiskontrollis mitte osaleda. Sellisel juhul tehakse
jargmist.

Asjaomane liikmesriik teatab p&hjendamatu
viivituseta ametile ja teistele asjaomastele
likmesriikidele Kkirjalikult (sh elektrooniliselt)
oma otsuse poOhjused ja (kui olemas)
meetmed, mida kavatseb voétta juhtumi
lahendamiseks (tdpsustades konkreetsed
meetmed ja ajavahemiku).

Asjaomane liikmesriik teavitab ametit ja teisi
liikmesriike v etud meetmete tulemustest, kui
need selguvad.

Amet vdib teha ettepaneku, et liikmesriik, kes
ei osalenud koosk®dlastatud voi thiskontrollis,
teeb kontrolli vabatahtlikult ise.

2.4 ELA hindab kooskodlastatud voi
uhiskontrolli toetamise taotlust

ELA hindab taotlust kokkulepitud kriteeriumide alusel
niipea kui vdimalik, kuid mitte hiljem kui 14 paeva
jooksul. ELA prioriseerib kiireloomulisi juhtumeid ja
vBib kisida liikkmesriikidelt hindamiseks lisateavet.
Kiireloomulisi juhtumeid kasitletakse eelisjarjekorras,
kuid siiski kohaldades hindamiskriteeriume.

12
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ELA tugineb kontrollitaotluste hindamisel jargmistele
kriteeriumidele.

Joonis 5. ELA kriteeriumid juhtumi hindamisel

Sobivuskriteerium

Toetuse saamiseks peab kavandatav kontrol
hdlmama piiritilest juhtumit, mis kuulub ELA
maaruse artiklis 1 satestatud ELA
tegevusalasse.

Asjaomaste tootajate/ettevotete arv

ELA toetuse geograafiline jaotus

Juhtumi vajalikkus

Eelistada tuleb juhtumeid, kus on vaja vota
meetmeid, sest probleem on korduv, seda ei
ole varem kasitletud, rikkumiste raskuse tottu
vOi seoses kahtlustatavate tegevuste
olemusega jt.

Tootajatele jalvoi

avalduva moju raskus
ELA prioriseerib juhtumid sdltuvalt rikkumiste
(nt organiseeriud

pettus/kuritegevus jne) ja mdjust tdotajatele
kohalikul voiriiklikul té6turul.

téoturgudele

U
- raskusest

Hélmatud sektorid

ELA keskendub prioriteetsetele sektoritele,
mis on tuvastatud riskihindamisega ja mille
haldusndukogu on heaks kiithud. Amet peab
siiski pitidma tagada, et kaetud oleksid ka
muud sektorid, kus eespool nimetatud
kriteeriumid on selgelt taidetud.

Kui ELA jareldab hinnangus, et tal ei ole konkreetsel
juhul rolli, ei osale ta kontrollis.

Kui ELA osaleb kooskdlastatud vdi thiskontrollis,
kohaldatakse alati lepingu vormi (sh kontrollikava).

Kui ELA ei osale kooskdlastatud vai Uhiskontroliis,
soovitatakse osalejatel kasutada lepingu vormi ja
kontrollikava suunisena ning esitada ametie
kooskdlastatud vdi Ghiskontrolli tulemuste aruanne

(3.lisa).

Lepingu ja kontrollikava vorme vdib kohandada
kooskdlastatud  vdi  Uhiskontrollis  osalevate
liikmesriikide Gigusaktide ja tavade jargi. Naiteks voib
nende vormide osivajaduse korral korrata, s6ltuvalt
kooskdlastatud vdi  Uhiskontrolis  osalevate
liikmesriikide arvust (liikmesriigi B, C, D jne jaoks).
Kui mélemad dokumendid on valmis, on nendes
Uksikasjalikud juhised, mida teha kooskdlastatud voi
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dhiskontrolli ajal.

2.5 Liikmesriigid ja ELA koostavad ja
allkirjastavad lepingu ning lepivad kokku
kooskdlastatud voi Uhiskontrolli Uksikasjad

Lepingu (2.lisa) allkirjastamise ja kontrolikava
(2a lisa) koostamisega vormistatakse lepinguosaliste
peamised kohustused ja meetmed t66jou liikuvuse
kuritarvitamisega seotud eesmarkide saavutamiseks.

Kui lepingu sdlmimise ajal ei ole asjaomastel
likmesriikidel piisavalt teavet kontrollikava vomi
taitmiseks, vbivad nad seda teha hiljem.

Kuigi ko&igi osalevate liikmesriikide ndusolek on
kooskdlastatud vdi Uhiskontrollide algatamise
eeltingimus, kehtestab ja vOtab amet kooskdlas
artikli8 16ikega4 vastu Kkorra asjakohaste
jarelmeetmete tagamiseks, kui mdni liikkmesrik
otsustab kooskdlastatud vO&i Uhiskontrollis mitte
osaleda.

2.5.1 Kooskdlastatud vdi Uhiskontrolli liigi
otsustamine

See, millal ja mis liiki piiriileseid kontrolle teha, soltub
juhtumist. Piirilene kontroll otsustatakse teha
tavaliselt siis, kui on vaja kasitleda t66j6u liikuvuse
kuritarvitamise suuri  ja keerukaid piiridileseid
juhtumeid. Naiteks ajutist t66joudu vahendavate
petturlike biroode ja varifirmade korral on vaja
mitmesuguseid tdendeid, sageli mitmest riigist. Otsus
teha piirililene kontroll pdhineb jargmistel asjaoludel.

Juhtumi geograafiline ulatus, kui see héimab
vahemalt kaht liikkmesriiki (isegi kui esialgse
piiriilese kontrolli geograafiline ulatus piidub
kahe riigiga, vdib see siiski viia laiaulatusliku
uurimiseni eri riikides).

Piirillesed juhtumid on keerukamad ja neid
kasutatakse siis, kui rikkumisi ei saa t6endada
teisiti (nt selgitamine teabevahetuse kaudu).

Kui t60 deklareerimata jatmise ajendid on
juurdunud, siis kaudsed kontrollid, mille eesmark
on suurendada seaduslikku tegevust, ei toimi.

Kuipartnerid otsustavad, et kdigetdhusamviis to6jou
likuvuse kuritarvitamise probleemi k&sitlemiseks on
piirilene kontroll, peavad nad tapsustama, kas
kontroll on uldine v8i konkreetse probleemi
lahendamiseks, maarama kooskdlastatud voi
uhiskontrolli kdige sobivama liigi ja tegema jargmised
ettevalmistused.
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Kooskolastatud kontrollide korral ei ole vaa
taielikke teadmisi kohapealse
partnerorganisatsiooni uurimisvolitustest.
Samas eeldavad sellised kontrolid head
Ulevaadet asjaomaste partnerriikide
kohaldatavatest digusaktidest, tdenditena
ndutavatest dokumentidest ning  kbéige
asjakohasematest  uurimismeetoditest ja
vélisabist (politsei, sotsiaalpartnerid jne). Et
kooskdlastatud kontrollid vdivad siiski vajada
kohapealseid kontrollkéike (mille teevad iga riigi
jéustamisasutused), peavad mdlemad
liikmesriigid kokku leppima, mis kusimusi
vestlustel esitatakse ja mis liiki avaldusi on vaja.

Uhiskontrollid ettevétte tihes riigis asuvas tihes
v8i mitmes tegevuskohas: seda liiki tegevuseks
on vaja, et rdhmad ja rdhmajuhid
kooskélastaksid kdigi osalevate
ametiasutustega, mis Ulesandeid on vaa
kontrolli ajal taita.

Uhiskontrollid vahemalt kahes liikmesriigis
asuvas Uhes vdi mitmes tegevuskohas: kogu

ELis/EMPs tegutsevate keerukate
pettusvorgustike vastutusele vétmine eeldab
lisameetmeid, naiteks

koordineerimiskoosolekuid ja andmete kogumist
mitmest allikast.

Abiks vodivad olla ka ELi 6iguskaitseasutused, néiteks
Eurojust ja Europol. Keerukamate t66j6u liikuvuse
kuritarvitamise juhtumite korral on soovitatav jagada
tegevusi ja tulemusi teiste lilkkmesriikidega.

2.5.2 Qige ajavalimine

Piirillesed kontrollid tuleb hoolikalt ajastada, mis
sOltub ka sellest, kas need on ennetavad Vvoi
reageerivad.

Ennetavad kontrollkdigud vdéivad olla
korraparased kontrollid, nduetele vastavuse
kontrolimise  jarelmeetmed vOi  osa
strateegilisest lahenemisviisist tuvastatud
riskiettevotete voi -sektorite kasitlemisel.

Reageerivad kontrollkaigud tehakse tavaliselt
parast Onnetust vdi kaebust, mille on
registreerinud té6tajad, ametithingud,
vabalihendused vdi tédandjad, samulti siseturu
infostusteemi (IMI) taotluse alusel, mille on
teinud teine liikkmesriik, vdi meedia téhelepanu
korral.
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Mdlemat liiki kontrollid vdivad olla ette teatatud voi
mitte, sodltuvalt riigi tavadest. Piiriilese kontroli
ajastus soltub seega nendest teguritest ja sektor
eriparast.

Kooskdlastatud kontrollidel v8ib olla tugevam mdju,
kui need tehakse korraga igas liikmesriigis. Sellega
kaasneb Ullatusmoment, mis vdib aidata koguda
rohkem t6endeid.

2.5.3 Teabekoosolekud

Enne ja pérast kontrolli tuleb korraldada
teabekoosolek. On &armiselt oluline, koik
asjaomased Uksused/isikud ja asjakohasel juhul ELA
tootajad oleksid kohal eelkdige kontrollile eelneval
teabekoosolekul.

2.5.4 Andmevahetuse koordineerimine

Joustamisasutused tapsustavad, kes vastutavad
kdigi asjakohaste andmete vahetamise eest (sh ELA
kontrollilksus, kui asjakohane) ning mis sidekanaleid
kasutatakse. Sdltuvalt teabe liigist vdib olla vaja
andmeid edastada IMI, muude ELi sisteemide voi
kraptitud digitaalse side kaudu.

Teabevahetuse aluspdhimdtted

Vodimaluse korral tuleb teabevahetuseks
kasutada siseturu infosiisteemi (IMI). See on
turvaline meetod andmete jagamiseks mitme
likmesriigiga. Muul juhul kasutage muid ELi
slsteeme vOi vajaduse korral Kkriptitud
digitaalset sidet, s6ltuvalt teabe liigist.

Tehnilist abi ja igusndustamist pakuvad ELA,
Eurojust, Europol ja Eurofisc (nt Eurojusti
riiklikud kontaktametnikud v&ivad selgitada,
mis on riikide nBuded téenditele).

Kriptimise  ja salasdnaga  kaitstud
andmebaaside, arvutite, sdlearvutite ja
mobiiltelefonide tagamine.

Uhtsete vormide kasutamine (mille on teinud
kéattesaadavaks ELA jalvoi riigi
ametiasutused), et tagada siseriiklike
Oigusaktide ja andmekaitse eeskirjade

jargimine.
Lahtuge suunistest: Euroopa
Andmekaitsendukogu suunised ja

andmekaitsesuunised IMI kasutajatele.

Kontrollikavas tuleb loetleda kontrollitava(te)it
Uksus(t)elt ndutav  teave/dokumendid/itbendid
(mittetaielik loetelu):

tdograafikud, palgatdendid,
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kirjalikud lepingud,

té6tajaid kasitlevad e-kirjad,
kdik saabuvad ja valjuvad arved,
pangatehingud,

Altdendid,

muu teave / muud dokumendid/tdendid.

Kuidas saab ELA aidata?

Amet tdhustab liikmesriikide koostdood ja
teabevahetust kdigis t06jou  liikuvuse
Oigusaktidega  hdlmatud valdkondades.
Riiklikud kontaktametnikud on fuisiline
kontaktpunkt ELi tasandi, riiklike
haldusasutuste ja teiste liikmesrikide
ametiasutuste vahel, kes teevad koostood
teiste riikide kolleegidega.

Amet saab abistada vajalike kontaktide
leidmisel.

Amet edendab sdnumsides elektrooniliste
vahendite ja menetluste kasutamist (nt IMI,
EESSI).

Amet innustab kasutama uuenduslikke
lahenemisviise koostddle ning edendab
elektrooniliste teabevahetusmehhanismide ja
andmebaaside kasutamist.

2.5.5 Eeldatavate meetmete tuvastamine

Asjaomased ametiasutused tuvastavad eeldatavad
meetmed, mida rihmad vdtavad kooskdlastatud voi
Uhiskontrolli ajal:

kontrollkaik peamisse kontrollitavasse
Uksusesse, jargides standardmenetlust;

vestlus té6andjaga;
tootajate arakuulamine;

kontrolkdk raamatupidamisse, jargides
standardmenetlust;

B asjakohaste dokumentide otsimine ja
kopeerimine;

muud meetmed.
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2.5.6 Metoodika jalisajuhiste maaratlemine

Tootajate ja teiste asjaomaste isikutega
vestlemine (mittetaielik loetelu)

Meetod tottajate ja teiste asjaomaste isikute
(té6andja, objektijuht, esindajad jt)
kisitlemiseks kooskblas siseriiklike

Oigusaktidega ning ilma et see piiraks
sotsiaalpartnerite siseriiklike 6igusaktide ja/voi
tavade kohast padevust ja kollektiivseid 8igusi,
kui asjakohane.

Meetod, kuidas selgitada td6tajatele nende
Oigusi ja kohustusining koostto kasulikkust
neile.

Standardkisimustikud eri liiki kisitletavate
isikutele (t6o6tajad, tooddejuhataja, juht,
autojuht, klient jne). Enne kontrolli peab
kiisimustikuga hoolikalt tutvuma.

Vdimalus vajaduse korral kasutada suulist
tdlget (tdendamiskohustus ja @Gigusnbuete
nduetekohane jargimine) jaoi
kultuurivahendajaid (et soodustada
inspektorite ja kisitletavate suhtlust, eelkdige
kolmandate riikide kodanikega suhtlemisel).

Segarihmade kasutamine (ntt66- Vvoi
sotsiaalkindlustusametnikud,
maksuinspektorid ja/vdi politsei jne).

Teabe kogumine (mittetaielik loetelu)

Mis teabele on vaja pOdrata rohkem
tahelepanu, nt mida inimesed teevad, kellega
tootavad jt.

Teabe registreerimise meetod. Kui asjakohane
ja siseriiklike digusaktidega lubatud, kaalutlege
pildistamist/filmimist.

Poorake erilist téhelepanu  esitatud
isikudokumentidele, et tagada
vOltsdokumentide tuvastamine.

Markige Ules ettevbtte sdidukite andmed
(registreerimisnumbrid jne).

Tapsustage, mis eritdendeid koguda
(nt videotdendid, originaaldokumendid).

Kui td6tajad mainivad sotsiaaltoetuste saamist
teises liikkmesriigis, votke kontrollimiseks selle
liikmesriigiga tihendust.

Kui teises liikmesriigis tehtavatel kontrollidel
kohatakse kontrollitava Uksuse omanikku,
koguge omaniku kohta p&hjalikku teavet.
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Ohutusjuhised (mittetaielik loetelu)
Osalejate ohutus on alati esmatéhtis.

Kontrollkaike tuleb alati teha véahemalt
kahekesi.

Osalejad peavad hoidma silmsidet nii palju kui
voimalik.

Osalejad ei tohi kunagi jatta kolleegi ettevotte
ruumidesse (ksi. Kontrolli toimumiskohast

tohib lahkuda ainult parast konsulteerimist
Uldkoordinaatoriga.

Markige inspektsioon/asutus, kes tagab
ohutusvahendid.

Logistika (mittetaielik loetelu)
Kuidas soidetakse kontrolli toimumiskohta.

B Mis dokumendid peavad olema kdigil
osalevatel uksustel.

Mis vahendid antakse kontrollirihmale,
nt kaasaskantavad skannerid, maéalupulgad,
foto- voivideokaamerad jt.

Lisajuhised vdi muud meetmed (mittetdielik
loetelu)

Paberdokumentide avastamisel vdib/peab
need digitaalseks kopeerimiseks arestima, kui
asjakohane ja ®iguslikult v&imalik, ning
kontrollitavale tiksusele tuleb anda kviitung.

Teave, midaonoluline kiisida haldustottajatelt
tuleviku jaoks (nt nimed, e-posti aadressid ja
telefonid).

M Oiguskiisimustega v6ib poddrduda ELA
Oigustalituse poole: [e-post, telefon].

2.6 Juhtumi menetlemine

2.6.1 Olemasolevate vahendite kasutamine
kooskdlastatud ja Ghiskontrollide ajal

Kooskolastatud ja  Uhiskontrollides osalevad
inspektsioonid peavad kokku leppima teabe liigi ja
kusimused, mis on osalevates riikides seaduslikult
lubatud ja t6enditena vastuvbetavad (tapsustage
kontrollikava punktis 4).
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@ Keeletugi kontrollide ajal (lirimaa)

lirimaa téosuhete komisjon (WRC) Uletab
uhiskontrollidel keelebarjaare mitmesuguste
vahenditega.

Ligikaudu 10% lirimaa inspektsiooni personalist
on vOOrkeelsed tooinspektorid. Koigis
piirkondlikes biroodes on vahemalt ks
vOdrkeelne inspektor, kes kdik on périt Ida-
Euroopa riikidest, sest suurim rithm v68noolisi
on nendest parit. Lisaks inglise keelele
valdavad nad veel vahemalt tiht keelt.

WRC veebilehel on avaldatud p&hisuunised
suure riskiga sektorite tootajate emakeeles.
Kodulehele on manustatud veebipdhised
télkevahendid ja inspektorid kasutavad oma
seadmetes ka tdlkerakendusi. WRC kasutab
mitmekeelseid teabelehti ja koostab ka
mitmekeelseid kisimustikke.

Allikas: lirimaa todsuhete komisjon

Edasi vdib piirilleste kontrollide jaoks koostada
standardvahendid, néiteks kaks- v8i mitmekeelsed
kisimustikud, standardsed teabedokumendid,
uurimisvolituste jariiklike alus8igusaktide vordlus jne.
Neid vahendeid saab tulevastel kontrollidel
taaskasutada ja vajaduse korral kohandada eelmisel
kontrollil saadud kogemuste p&hjal.

Mitmekeelsed kisimustikud ja elektroonilised
tdlkeseadmed aitavad Uletada keelebarjaare.
Telefone ja tahvelarvuteid vdib kasutada ka
juurdepéaasuks sellistele andmetele nagu ettevotte
andmed sotsiaalkindlustus-, maksu- vi ariregistrites,
konkreetse tooOtaja vOi ettevOtte andmete
kontrolimiseks vdi kohapealsete to0Otajatega
suhtlemiseks, nagu selgitab jargmine néide.

Mitmekeelsed kisimustikud peavad olema kooskdlas
riiklike digusaktide, sealhulgas andmekaitse-
eeskirjadega.  Uhiskontrollide ajal  puavad
vO0drkeelsed inspektorid vdita tootajate usaldust,
radkides nende  emakeeles ja  mdistes
kultuuriniiansse. Kulastavatel inspektoritel on ka
vBimalik paremini tuvastada ja koguda tdendeid
paritoluriigi 8igusaktide rikkumiste kohta ja anda
tagasisidet vBimalike parandusmeetmete kohta.

Too6tajate ja to6andjate suhted véivad ollakeerukad,
sest paljud to6tajad on ajutised vdion neid varvanud
kolmandad isikud. Asjakohases keeles suhtlemine
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vOib aidataleida tegeliku to6andja.
Kontroll-loetelu inspektoritele’

Kontrollitav teave sdltub uurimise ulatusest (néiteks
tooaeg ei ole varifirma korral asjakohane). Uldiselt on
joonise 6 teave asjakohane piiritilese kontrolli korral.

Joonis 6. Kontroll-loetelu inspektoritele

P
P

Lepingusuhte olemus ja
todtajate sotsiaalkindlustuse

Tobandja ja tema
alltoovotja(te) taielik

tuvastamine olek

el el

Tootajaskonna struktuur
(rihm/osakond), kui teada

Palk, makseviisid ja/voi
arvutusmeetod

Toodlepingu kehtivus (vajaduse
kuupaev ja/vdi t66 alustamise korral)
kuupéev (v6ivad olla erinevad)

Lepingu allkirjastamise tapne

el

Ettenéhtud viisil téotajale
makstavad lisatasud, toetused
vOi havitised

(nt lahetustoetused)

el el

Tobaeg ja todtajate igapéevase
to0aja registreerimise andmed
(tdoajatabelid), havitis
Uletunnitdo eest

Katseaja korral: ettenahtud
kestus ja tingimused

Ametinimetus ja/voi
ametikirjeldus
(ametikategooria)

Pdhipuhkuse liik ja kestus
(miinimum-, lisa- voi
pikendatud puhkus)

Al-vormid ja todtajate
lahetamisele eelnev

deklaratsioon (kui asjakohane)
vOi tdend tdotaja registreerimise
kohta vastuvatva riigi
sotsiaalkindlustussiisteemis

7 Rahvusvaheline Toédorganisatsioon (2017), ,Conducting Labour
Inspections on Construction: A guide for labour inspectors*
(Todinspektsioonide tegemine ehitusplatsidel. Juhend todinspektoritele).
Genf: Rahvusvaheline Tédorganisatsioon, avadatud veebis (link).
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2.6.2 Andmete kinnitamine vdib laiendadajuhtumi
ulatust

Parast kohapealset kontrollkaiku kontrollitakse ja
analldsitakse kogutud teavet.

Sellega vdib selguda taiendavaid rikkumisi voi
eeskirjade eiramisi, naiteks maksudest
kdrvalehoidmine, tervise- ja ohutusnduete rikkumine,
sotsiaaltoetuspettused, inimkaubandusjt. Seda
teavet tuleb jagada riigi vdi valisriigi teiste
ametiasutustega, naiteks finantspolitsei, toll,
prokuratuuri vdi toédohutuse ja tdotervishoiu
ametiasutustega, kes saavad seejarel teha ise
kontrolle ja uurimisi v8i otsustada, kas Uhineda
piiriilese kontrolliga.

Uhel kohapealsel kiilastusel kogutud andmed ei
pruugi olla piisavad ja seeparast vOidakse kontrolli
laiendada, kisida lisateavet v6i teha kontroll teises
likmesriigis (nt kui juhtum hdlmab mitmes kohas
registreeritud varifirmasid)®.

Kontrollide kontekstis ja kéesolevas dokumendis
tahendab valjend ,eeskirjade eiramine® liidu diguse
mis tahes rikkumist voi oletatavat rikkumist, mis on
tuvastatud kontrolli ajal ja mida kontrolli eesméark
otseselt ei hdIma.

@ Kuidas saab ELA aidata?

Amet edastab kogu asjakohase teabe teistele
asutustele, kui rikkumised vOi eeskirjade
eiramised kuuluvad nende padevusse.

Kui Uhismeetme koordinaatoril on probleeme
aruande mone osa taitmisega, saab amet
aidata, naiteks selgitades, kuidas moota
tulemuslikkuse pdhinéitajaid jne.

Kui amet saab koosk®dlastatud v6i tihiskontrolli vdi mis
tahes oma tegevuse kaigus teada oletatavast liidu
Oiguse eeskirjade eiramisest, vdib ta asjakohasel
juhul teatada sellest asjaomastele liikkmesriikidele ja
komisjonile.

8 Euroopa platvorm deklareerimata t86 vastase tegevuse alase koostto
edendamiseks (2019), dppematerjal 28.2.—-1.3.2019 Lissabonis (Portugal)
toimunud teemaseminarit piiritleste kooskdlastatud ja Ghiskontrollide kohta.
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2.6.3 Kogutud andmete kasutamine tdenditena

Koosk®olastatud ja thiskontrollid vdivad olla téhus
meede keerukate petuskeemide vastu voitlemiseks,
sest need Uhendavad mitme jdustamisasutuse
ressursid, teabe ja teadmised. Sellele vaatamata
vBivad liikkmesriikide Uhildumatud digusraamistikud ja
andmete jagamise probleemid raskendada
joustamisasutuste koostood (Uksikasjalik teave on
4. lisas).

Pérast asjaolude selgitamist saab tdendeid kasutada
haldus- v&i kriminaalmenetlustes kooskdlas
riigisisese Giguse ja tavadega. Kontrolli ajal kogutud
andmeid ei saa siiski alati kasutada
tdendusmaterjalina ega rikkumise tdendina
Jdustamisasutused peaksid seega kaalutlema, mis
tdendeid vajavad prokurdr vOi haldusasutused
Uksikasjalike aruannete ja t6endite menetlemiseks.
Selleks peab ko8igi asjaomaste liikmesrikide
digusaktides olema sétestatud tUhtne teabe kogumise
ja selle kohtus téendina kasutamise kord.

Ulatuslike ja keerukate juhtumite korral, mis
hélmavad eri liiki rikkumisi, on asjakohane
kriminaal@igusel p6hinev lahenemisviis. Siin saab
vBimalik koostto politsei, Europoli ja Eurojustiga
(mida on kirjeldatud eespool planeerimise 2. etapis)
aidata vOtta sliidlased vastutusele vdi teha otsuse
téaiendava uurimise kohta.

Haldus- v8i kriminaalmenetluste tulemused vdivad
olla rahatrahvid, avalike pakkumiste tagasivotmine,
maksmata palkade ja sotsiaalkindlustusmaksete
sissendudmine voi petturlike hivitiste tihistamine.
Soltuvalt juhtumi raskusest vdivad asjaomased
ametiasutused otsustada kohaldada karistusena
ettevdtte ajutist sulgemist, et ettevdte ei saaks end
maksejouetuks kuulutades vastutusest krvale hoida.

ELA kogus andmeid inspektorite rolli ja
piirilleste  kontrollidega saadud tdendite
kasutamise tingimuste kohta ning koostas
riiklike tavade Ulevaate. Lisateave on 4. lisas.

2.7 Uhismeetme koordinaator koostab
jarelaruande

Kontroll on valmis alles siis, kui Uhiskontroll
koordinaator on taitnud kontrolliaruande vomi
(3.lisa). Kooskolastatud vdi Uhiskontrolli tegev
liikmesriigi ametiasutus esitab kuue kuu jooksul
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parast kontrolli 16ppu ametile aruande kontrolli
tulemuste kohta selles liikkmesriigis ning
kooskdlastatud voi Ghiskontrolli Uldise korralduse
kohta.

2.7.1Koosk®blastatud jatihiskontrollide tulemuste
jalgimine ja hindamine
Piiriileseid kontrolle hinnatakse, et kontrollida, kas

need on taitnud eelmaaratud kontrollieesmargid, ja
leida meetme mis tahes ettendgematu maju.

Et vastutavad asutused saaksid pidevalt koguda
teavet eesmarkide saavutamisel tehtu kohta ja anda
aru kooskdlas ELA maarusega, on koostatud
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete sihtnaitajate kogum,
millele viidatakse ka kontrolliaruandes.

Kvantitativne aspekt keskendub statistikale ja
hdlmab struktureeritud andmeid (arvandmeid), mida
saab kanda tabelisse ja analiilisida statistiliste
meetoditega.

Kvalitatiivne aspekt on uurimuslik, keskendub
arusaamadele ja hd8lmab struktureerimata teavet,
millest tehakse kokkuvéte ja mida tblgendatakse
subjektiivselt, mitte matemaatiliselt.

Nagu eespool margitud, peab Uhismeetme
koordinaator taitma  kontrolliaruande, milles
hinnatakse ka  tulemuslikkuse p®6hinaitajaid
kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt.

2.8 Liikmesriigid ja ELA tuvastavad lingad ja
vOimalikud edasised meetmed

Kontrolliaruandes hinnatud tulemuslikkuse
p6hinaitajate alusel tuvastavad liikmesriigid ja ELA
lingad ja vBimalikud edasised meetmed — kriitiline
anallids ja tulevaste kontrolliprotsesside v8&imalik
taiustamine.

Tohus hindamine tdhendab enamat kui andmete
kogumist, analilsimist ja esitamist. See vdimaldab
koguda ja kasutada teavet, pidevalt 6ppida ning
tugineda kogemustele, et taiustada vahendeid ja
menetlusi ning téhustada kontrolle.

2.9 Liikmesriigid ja ELA l0petavad juhtumi ja
kavandavad voimalikke jarelmeetmeid

Liikmesriigid ja ELA Idpetavad juhtumi ja kavandavad
vBimalikke jarelmeetmeid (uurivad, kas kontroll
tulemuste pdhjal on vaja votta jarelmeetmeid). Kui
jarelkontrollis on vaja ELA koordineerimist ja tuge,
tuleb s&Imida uus leping.
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2.9.1 P6hitulemuste edastamine

Lisaks kavandamisetapis kirjeldatud teabevahetusele
jOustamisasutustega vOib sise- ja valissuhtlus
suurendada piiriileste kontrollide moju.

Asutusevaliselt teavitatakse teisi asutusi,
sealhulgas neid, kes asuvad teistes
liilkmesriikides, et

o juhtumit ja uurimistulemuste kasulikkust
saaks,

o taiustada mitmes riigis esinevate keerukate
juhtumite moistmist;

o taiustada meetmeid, vdideldes sarnaste
petuskeemide vastu vdi neid ennetades ning
jagades saadud kogemusi.

Asutusesiseselt  jagatakse  kolleegidega
tulemusi ja saadud kogemusi ning soodustatakse
piiritilest toéokultuuri.

Ka tulemuste laialdane jagamine uldsusega voib
suurendada kontrolli mdju. Tekstikastis on naited
meetoditest, millega t66hdive ametiasutused jagavad
tulemusi ja dpivad varasematest kontrollidest, et
tdhustada edasist tegevust.

Teabe jagamise meetodid:

<]

pressiteated,;

<]

Uhismeedia;

<]

teabelehed;

<]

Opikojad kogemuste vahetamiseks;

<]

Uhised veebip6hised dppeplatvormid ja foorumid;

<]

kontrollijuhtumite kokkuvdtetega kogu ELi
hdlmava andmebaasi vdimalik loomine.

@ Kuidas saab ELA aidata?

Amet edendab kogemuste ja heade tavade,
sealhulgas asjaomaste riigi ametiasutuste
koostdo naidete vahetamist ja levitamist.

Amet korraldab Uhiseid (veebipdhiseid)
Oppeplatvorme ja foorumeid.

Amet haldab teadmusbaasi, milles on koigi
piirilleste  kontrollide pdhitulemused ja
kogemused.

* T
* «
* *
+* *
o
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naited

@ Kontrollijargse teabevahetuse

Teabe jagamine

Kreeka ja Belgia ametiasutused levitavad
thiskontrollide  tulemusi  sidusrihmadele,
sealhulgas tooinspektsiooni ja koost6od
tegevate asutuste ametkondadele, ettevdtjate
thingutele ja ametithingutele. Beneluxi
raamistikus on Madalmaad ja Belgia loonud
tugevad isikutevahelised sidemed, tanu millele
jagatakse korraparaselt tulemusi ennetamise ja
riskinindamise eesmargil. Nad jagavad ka
tehtud kontrollide tulemusi pressiteadetes, et
aidata takistada deklareerimata t66d tulevikus.

Jarelarutelude ja
kasutamine
Prantsusmaal korraldatakse pérast iga
Uhiskontrolli  jarelarutelu, mis  toimub
teabevahetuse ja tagasisidevormide kaudu.

tagasisidevormide

Kontrolliandmete logimine veebip&hisesse
slsteemi

Hispaanias registreerivad asjaomased
inspektorid Uhiskontrollide teabe slsteemis
INTEGRA (t606- ja
sotsiaalkindlustusinspektsiooni andmebaas).
Tulemused edastatakse tooinspektsioonidele.

Allikas: platvormi liilkmete seas tehtud kiisitlus, veebruar 2019. Ettekanne 28.2.—
132019 Portugalis toimunud teemaseminaril; Euroopa  platvorm
deklareerimata t66 vastase tegevuse alase koostoo edendamiseks. ,,Follow-tp
visit: Cross-border concerted and joint inspections” (Jarelkilastus aruteluks
piiritileste kooskdlastatud ja tihiskontrollide teemal), Haag, Madalmaad, 3. juii
2019.

2.9.2 Oppima julgustamine

Kontrollide tulemused vdivad anda teavet tekkivate
petuskeemide kohta ja aidata tdiustada
riskihindamissiisteeme, juhtides téahelepanu
ohumarkidele ja riskinditajatele ning kasulikule
teabele, mida koguda tulevastel piiritlestel
kontrollidel.

Tulemusi saab kasutada ka koolituste ja
kasiraamatute taiendamiseks, edulugude jagamise
heade tavade valjatootamiseks ja vommide
taiustamiseks (lepingud, aruanded, kohapealsed
kisimustikud).
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@ Kuidas saab ELA aidata?

Amet pakub Uksteiselt 6ppimise vBimalusi ja
koolitusi, mis on kohandatud piiritileses
tegevuses osalevatele riiklike inspektsioonide
toOtajatele ja mille eesmark on suurendada riigi
ametiasutuste suutlikkust t66jou liikuvuse ja
sotsiaalkindlustuse koordineerimise
valdkonnas ning tagada liidu &iguse
jarjepidevam kohaldamine.

Amet tootab valja valdkondlikke ja
valdkondadevahelisi koolitusprogramme,
sealhulgas joustamisasutustele, ning
spetsiaalseid koolitusmaterjale, sealhulgas
veebipdhistel dppemeetoditel pd&hinevaid
materjale.

Amet ajakohastab suuniseid ja vome
(lepingud, aruanded, kohapealsed
kisimustikud), tuginedes kontrollidest saadud
kdige kasulikumatele kogemustele.

2.9.3 Tulevaste probleemide ennetamine seoses
t66j0u liikuvuse kuritarvitamisega

Kui piirillese kontrolliga avastatakse to6turul laialt
levinud probleeme, vib kontrollide tulemusi kasutada
ka riiklike vdi kogu ELi hdImavate teabekampaaniate
véljato 6tamiseks, et neid probleeme lahendada
Sellised teabekampaaniad on naiteks kampaaniad,
mille eesméark on teavitada Uksikisikuid ja t6 6andjaid
(eelkdige VKEsid) nende digustest ja kohustustest
ning neile kattesaadavatest véimalustest.

Tohusad vahendid vdivad olla ka riskihindamised ja -
analuusid t60jou liikuvuse ja sotsiaalkindlustuse
koordineerimise kohta kogu liidus. ELA hindab riske
koostdds liikkmesriikide ja asjakohasel juhul
sotsiaalpartneritega. Riskihindamises ja
anallusitegevuses kasitletakse selliseid teemasid
nagu toodturu tasakaalustamatus, valdkondlikud
kisimused ja korduvad probleemid ning ELA voib
konkreetsete teemade uurimiseks teha ka p6hjalikke
erianalliise ja uuringuid. Riskide hindamisel ja
analludsimisel peab ELA v6imalikult palju kasutama
olemasolevatest uuringutest kattesaadavaid asja- ja
ajakohaseid statistilisi andmeid ning teiste liidu
asutuste vOi teenistuste ning liikmesrikide
ametiasutuste, asutuste vOi teenistuste
eksperditeavet, sh pettuste, arakasutamise,
diskrimineerimise, oskuste prognoosimise ning
toé 6tervishoiu jatddohutuse kohta; samutitagab amet,
et tema ja teiste nimetatud asutuste tegevus
taiendavad Uksteist.

* T
* «
* *
+* *
o
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3. Tegevussuunised ELA-le koosk®blastatud voi thiskontrolli algatamiseks

ELA maaruse artikli 8 I16ike 1 kohaselt vdib amet omal algatusel teha asjaomaste teha asjaomastele liikkmesriikidele kooskdlastatud v6i Uhiskontrolli algatamise
liikmesriikide ametiasutustele ettepaneku, et nad teeksid kooskdlastatud voi ettepanek. Suuniste selles osas kirjeldatakse Uksikasjalikult etappe 1-5, sest muud
Uhiskontrolli. Tegevussuunistes ELA-le (vt joonis 7) on praktilised sammud, kuidas tegevused alates naidislepingu allkirjastamisest on samad kuijaotises 2.

Joonis 7. Tegevussuunised ELA-le kooskdlastatud vdi Uhiskontrolli algatamiseks

)
R
IS
&
0] 3.1b ELAja 3.3 ELA tegevdirektori 3.4 ELA saadab
3.1a ELA kogub - . N - )
= < teavet kaebugtest asjaomaste 3.2 ELA I6petab ametlik otsus, kas riiklike kontaktburoode
e -l h likmesriikide hindamisetapi ja soovitada juhtumit kaudu likmesriikidele
] w ning oma Kontakt thikud A A n juhtumi andmed ja
o V. analiitisidest ja ontaxtametnikud edastap ]uhlu»ml ?S]aom__as_te ettepaneku teha
3 ajaon R algatavad juhtumi tegevdirektorile likmesriikide koosk®lastatud vai
0 kboskdlastat| riskihinnangutest hi - . sk
< S indamise ametiasutustele uhiskontroll
Sy voi hiskontr
23 A A
E = Naidis- Kontrolli- i
g leping kava Kontrolli-
0 aruanne
(5}
© =
f‘n _T: 29
o 2.5a Liikmesriigid 2.5b - Liikmesriigid ja
g5  Kas ja ELA Likmesriigid (8| 56 Junumi 27 Unismeetme ELA lopetavad
v g |2 likmesriigid JAH koostavad ja ELA) koostavad menetiemine koostab juhtumi ja
<5 =y ngustuvad allkirjastavad asjakohased srelaruande kavandavad ~
é = osalema? naidislepingu lisad J vaimalikke KE)_0§quastatud
3 g jarelmestmeid | V0! tihiskontrol
B valmis
.2 € ELA algatab
% 'é jarelmeetmed kooskdlas . . . . )
7 ] madruse (EL) 2019/1149 ELA saab toetada juhtumi menetlemist nt jargmisega:
2] artikli 8 I6ikega 4. e rahastus
> Asjaomased liikkmesriigid « suuline tdlge
S ei ndustu osalema e personal
ﬁ « andmevahetuse vahendid

* Tegevussuuniste Uksikute etappide numeratsioon vastab kéesoleva dokumendi teistes jaotistes esitatud Uiksikasjalikule kirjeldusele. Etappe 3.1-3.4 kirjeldatakse Uksikasjalikult 2. peatikis.
Etappe 2.5-2.9 kirjeldatakse Uksikasjalikult 3. peatikis, sestneed on tédpselt samad olenemata sellest, kas kooskdlastatud v8ilUhiskontrolli algataja on liikmesriik vdi ELA.

Selgitavad méarkused

O O O < 0 .

Sundmuse Sundm use Tegevus Alamprotsess S6lmpunkt Dokument  Tddvoo suund
algus 18pp
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3.1 ELA kogub teavet kaebustest ning oma
anallusidest ja riskihinnangutest

Kontrolltuleb algatada oluliste kaebuste v6i korduvate

piirileste probleemide korral vdi riskihindamise
tulemuste pdhjal (joonis 8).

Riskihindamine  vdimaldab  t66jou  liikuvuse
kisimustega seotud juhtumeid t6husamalt tuvastada,

analiiisida ja hinnata. Riske saab liigitada
konkreetsete majandussektorite alusel
(nt pdllumajandus, transport, ehitus, majutus ja

toitlustus), ettevottelikide alusel (nt varifirmad, ajutisi
toOtajaid vahendavad birood) voi todtajarihmade
alusel (nt lahetatud td6tajad, varbajad, piirialatdotajad,
pikaajalised elanikud).

ELA kogub koos asjaomaste liikmesriikide riiklike
kontaktasutustega kogu kéattesaadava teabe ning
koostab juhtumikirjelduse vormi (1.lisa) alusel
sisedokumendi, milles on kogu saadud olulise teabe
kokkuvote.

ELAY

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

liikmesriike, riiklikke v8i rahvusvahelisi asutusi (nt EU-
OSHA, Europol, Eurojust), sealhulgas
sotsiaalpartnereid, kui asjakohane. ELA tuvastab ja
tapsustab, miks nad kaasata ja mis meetmeid nad
vOtavad.

Kui kontroll tehakse muude sidusrihmade osalusel, on
oluline, et kdik sidusrihmad osaleksid kavandamisel.
Kontrolli eesmargid, iga sidusrihma roll, kasutatav
metoodika, juhtiv(ad) isik(ud) ning teabe jagamise ja
esitamise viis peavad olema selged igale
sidusriihmale.

Politsei ja prokurtrid saavad toetada piiritileseid
kontrolle suure riskiga sektorites vdikeerukate pettuse-
jatdéojou arakasutamise juhtumites, sulgedes téokohti,
kasutades alternatiivseid uurimismeetodeid
(nt telefonikbnede  pealtkuulamist  vdi  ruumide
l&biotsimist) ja tagades inspektorite ohutuse.

Sotsiaalpartnerid (t66andjate thingud ja ametitihingud)

Joonis 8. Riskihindamise slisteem t66jou liikuvuse probleemide kasitlemiseks

+] OX =8,
Il el ol ol

Riskituvastamine
ELA loetleb v6imalikud riskid

Sisendid (teabeallikad)

ELA vdib saada teavet tootajte
kaebustest, kontrolliaruannetest,
olemasolevatest uuringutest
kattesaadavatest asjakohastest
ja ajakohastest statistilistest
andmetest, muudest liidu
ametitest, ELA  to6rihmade
(nt Euroopa platvom
deklareerimata t66  vastase
tegevuse alase koostto
edendamiseks) koostatud
Ulevaadetest ja statistikast.

ELA tuvastab asjaomase sidusrihma

TO6j0u liikuvuse kuritarvituste Uha suurema keerukuse
tottu on vaja keerukamaid piirileseid kontrolle
vahemalt kahes liikmesriigis. See vdimaldab uurida
juhtumeid kogu tarneahela ulatuses, sealhulgas mitme
eri riikides asuva ettevotte vOi alltoovotja tegevust.
Kontrollid eeldavad head Ulevaadet asjaomaste
partnerriikide digusaktidest, tdenditena ndutavatest
dokumentidest ning kbige asjakohasematest
uurimismeetoditest ja valisest abist (politse,
sotsiaalpartnerid jt). Seega on mdne keerulise juhtumi
korral vaja kaasata ka muid sidusrihmi — muid

Riskihindamine
ELA méaératleb riski raskuse
vorreldes muude riskidega

Riskianaltis

Kui  ELA on tuvastanud
vBimalikud riskid, hindab ta iga
tuvastatud riski tbenédosust ja
maoiju

saavad aidata juhtida tahelepanu t666iguse eeskijade
eiramisele vBi petuskeemidele, tehes td 6turuanaliiiise
ning andes kohalikku teavet to6tingimuste ja
allto 6 votjate kohta. Naiteks mdnes riigis kontrollivad
sotsiaalpartnerid kollektiiviepingute taitmist; see teave
vBib  toetada  riskianalllsi  vOi kontrolle.
Sotsiaalpartnerid vdivad ka aidata ette valmistada
piirilileseid kontrolle, pakkudes asjatundlikku abi to6-,
tervishoiu- ja  ohutusstandardite  hindamisel.
Sotsiaalpartnerid vdivad lisaks riiklikele kontrollidele
osaleda ka piirililestes kontrollides, et toetada
inspektorite tegevustomateadmistega sektori ja to6jou
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likuvuse erikiisimuste kohta. Samas nagu
vélisinspektori  staatuse  korral, vBib ka
sotsiaalpartnerite esindaja staatuse korral esineda
Oiguslikke takistusi. Lisateave on partneritega koostoo
naidetes.’

3.2 ELA IBpetab hindamise ja edastab juhtumi
tegevdirektorile

hindab ELA
hindamine

Saadud teabe pdhjal
asjakohasust. Juhtumi
kokkulepitud kriteeriumidel.

juhtumi
p6hineb

ELA juhtumi hindamise kriteeriumid on samad kui
kaesolevate suuniste punktis 2.4. Kui ELA |6petab
hindamise, edastatakse juhtum tegevdirektorile.

3.3 ELA tegevdirektori ametlik otsus, kas
soovitada juhtumit asjaomaste likmesriikide
ametiasutustele

Tuginedes hindamisetapile ja juhtumi hindamisele
eespool maaratletud kriteeriumide alusel, otsustab
ELA tegevdirektor, kas soovitada juhtumit asjaomaste
liikmesriikide ametiasutustele.

Kooskdlastatud ja dhiskontrollide jaoks on vaja
asjaomaste lilkkmesriikide ndusolekut.

3.4 ELA saadab riiklike kontaktbiroode kaudu
likmesriikidele juhtumi andmed ja ettepaneku
teha kooskolastatud voi Uhiskontroll

ELA saadab riiklike kontaktburoode kaudu
liikmesriikidele juhtumi andmed (kirjas, mis sisaldab
kdige kattesaadavamat teavet, nagu on Kkirjeldatud
juhtumi kirjelduse vormis) ja kooskdlastatud voi
Uhiskontrolli ettepaneku.

Tulemusi voib olla kaks:

asjaomased lilkkmesriigid ndustuvad osalema ja
sdlmivad ELAga naidislepingu;

asjaomased lilkmesriigid ei ndustu osalema.

9 Allikas: Euroopa platvorm deklareerimata t66 vastase tegevuse alase
koostdo edendamiseks. 28.2.—-1.3.2019 Lissabonis (Portugal) toimunud
teemaseminar piirileste kooskdlastatud ja Uhiskontrollide kohta.

EURCGPEAN LABOUR AUTHORITY

Kui Uks v6i mitu liilkmesriiki otsustavad mitte osaleda
kooskolastatud v8&i Uhiskontrollis, teevad teiste
liikmesriikide ametiasutused sellise kontrolli Giksnes
osalevates likmesriikides. Liikkmesriigid, kes otsustasid
mitte osaleda, hoiavad sellise kontrolli teabe
konfidentsiaalsena.

ELA méaaruse artikli 8 I6ike 4 kohaselt mé&arab amet
kindlaks ja vBtab vastu korra, et tagada asjakohased
jarelmeetmed, kui liikmesriik otsustab kooskdlastatud
vOi thiskontrollis mitte osaleda. Sellisel juhul tehakse
jargmist.

Asjaomane liikmesriik teatab p&hjendamatu
viivituseta ametile ja teistele asjaomastele
liikmesriikidele kirjalikult (sh elektrooniliself) oma
otsuse pdhjused ja (kui olemas) meetmed, mida
kavatseb vOtta juhtumi lahendamiseks
(tapsustades  konkreetsed meetmed ja
ajavahemiku).

Asjaomane liikmesriik teavitab ametit ja teisi
liikmesriike voetud meetmete tulemustest, kui
need selguvad.

Amet vdib teha ettepaneku, et liikmesriik, kes ei
osalenud kooskdlastatud voi Uhiskontrollis, teeb
kontrolli vabatahtlikult ise.
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4. Tegevussuunisedriigi tasandi sotsiaalpartnerite organisatsioonidele ELA teavitamiseks juhtumitest

ELA maaruse artikli 8 16ike 1 kohaselt vdivad riigi tasandi sotsiaalpartnerite
organisatsioonid ametit juhtumitest teavitada. Sotsiaalpartnerite

organisatsioonide tegevussuunistes (vt joonis 9) on praktilised sammud,
kuidas teatada juhtumitest ELA-le ja juhtumeid hinnata.

Joonis 9. Tegevussuunised riigi tasandi sotsiaalpartnerite organisatsioonidele ELA teavitamiseks juhtumitest

Sotsiaalpartnerite organisatsioon

varasemad katsed
poorduda juhtumiga

Uhendust asjaomaste riigi
ametiasutustega ja

4.3 Riiklik
sotsiaalpartnerite
organisatsioon taidal

Juhtumi
kirjeldus

juhtumist ELA-le

4.1 Sotsiaalpartnerid 4.2 Riiklik teatamiseks vastava
koguvad juhtumi sotsiaalpartnerite vormi
andmeid, méarkides organisatsioon votab ——————
4.4 Riiklik

sotsiaalpartnerite

Vajadus N o . B
tea:/itad N asjaomaste riigi teatab kavatsusest orai'::lsni}sl'z?_‘xlgdnﬁ‘ab
juhtumist ELAt ametiasutuste poole edastada juhtum ELA-le J 9

teavitab asjaomaseid
riigi ametiasutusi ja
kontaktametnikke

Tegevussuunised riigi tasandi sotsiaalpartnerite organisatsioonidele ELA teavitamiseks
juhtumitest

Voimalikud

meetmed vdivad

olla muu hulgas
jargmised

kontaktametnikud
hindavad juhtumit

kasitlemiseks asjakohane,
ja teavitab kdiki asjaosalisi

4.6a Teabekampaania

suurendamine

4.6¢ Kooskdlastatud
ja thiskgntrollid

4.6d Riskianaltiis

ELA soovitab liikmesriigile
probleemi kéasitlemiseks
konkreetseid meetmeid

ELA pakub likmesriikidele

atzs;’:é; 4.6 ELA tegevdirektor asjakohaseid vahendeid voi
< luk] i tuvastab, mis meede (kui meetmeid juhtumi
S kmesriikide tldse) on juhtumi 4.6b Suutlikkuse késitlemiseks
w riiklikud

ELA jargib tegevussuuniseid ja
teeb likmesriikidele
kooskdlastatud voi thiskontrolli
tegemise ettepaneku

ELA pakub likmesriikidele
eksperdiabi

* Tegevussuuniste eraldi etappide numeratsioon vastab tUiksikasjalikule kirjeldusele allpool.

Selgitavad mérkused

O O O < 1]
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16pp
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4.1 Sotsiaalpartnerid  koguvad juhtumi
andmeid, markides varasemad Kkatsed
podrduda  juhtumiga asjaomaste riigi
ametiasutuste poole

Riigi tasandi sotsiaalpartnerite organisatsioonid
(todandjate Uhingud ja ametitihingud) saavad
vOidelda t66jou liikuvuse vdimalike probleemidega,
juhtides ELA té&helepanu juhtumile oluliste kaebuste
vOi korduvate piirileste probleemide korral voi
riskihindamise tulemuste pdhjal.

Sotsiaalpartnerite organisatsioonid koguvad juhtumi
andmeid, markides varasemad katsed, ning jagavad
ELAga teavet ja kogemusi t66j6u liikuvusega seotud
kusimustes.

Sotsiaalpartnerite organisatsioonid saavad aidata
juhtida téhelepanu t668iguse eeskirjade rikkumistele
vBi petuskeemidele, tehes t&dturuanalliise ning
andes kohalikku teavet t66tingimuste ja alltd 6votjate
kohta. Naiteks mones riigis kontrolivad
sotsiaalpartnerid kollektiiviepingute taitmist; see
teave vOib toetada riskianaluisi voi kontrolle.

Juhtum h&Imab jargmist:

tootajate  vaba liikumise kohaldatavate
Euroopa jariiklike eeskirjade rikkumine ja/voi

teenuste vaba liikumise (t60tajate |Ahetamise)
kohaldatavate Euroopa ja riiklike eeskirjade
rikkumine.

Sotsiaalpartnerite

organisatsioonide meetmete
naited

Kdige tavalisemad meetmed on
Uhisalgatused, mis p6hinevad juba
olemasoleval labirdaakimiskorral.  Taanis,
Madalmaades ja ltaalias leppisid
sotsiaalpartnerid Uhiselt kokku
kollektiiviepingute kohaldamise jarelevalve
slisteemide loomise (kas renditddsektoris voi
pollumajanduses).

Mdnes riigis (naiteks Sloveenias ja
Madalmaades) teevad ametitihingud ja
tooinspektsioonid koostood.

Mo ni ametilihing onloonud siisteemi kaebuste
(eelkdige vOdrtootajate kaebuste)
kasitlemiseks ja/vdi tobandjate kuritahtliku
kaitumise jalgimiseks suure riskiga sektorites.
Sellest on teatanud Sloveenias vabade
ametithingute assotsiatsioon (ZSSS), Kuprosel
uleriigiline toéofdderatsioon (PEO) ja lItaalias

o
+ *
* *
* *
o
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ltaalia ametilhingute konfdderatsioon (CISL).
Madalmaades on Madalmaade ametitihingute
lidu (FNV) filiaalid asutanud kaebuste
kéasitlemise Uksused, mis vdtavad vastu
ebaseadusliku tegevuse teateid. Need vdivad
olla seotud kollektiiviepingute rikkumise ja muu
seadusvastase tegevusega, samuti vaidetava
inimkaubandusega.

Sotsiaalpartnerite  organisatsioonid voivad
osaleda ka sellistes teabe- VOi
teavituskampaaniates nagu see, millest on
teatanud Saksamaa ametilhingute kesklit
(DGB). Kampaaniat koordineerib Berliini t60- ja
elutihing (Arbeit und Leben e.V.) ning seda
toetavad Rahvusvaheline Tédorganisatsioon
(ILO) ja Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon (IOM).

TSehhi Vabariigi naitest on naha, kuidas
valitsuse, sotsiaalpartnerite ja vabalhenduste
dialoog, Uhisalgatused ja -kampaaniad
vdivad viia kolmepoolsel koostdol pdhineva
tervikliku [ahenemisviisini. TSehhi Vabarik
vOttis vastu eeskirjad ja poliitika, mis too6tati
vélja koosttds  sotsiaalpartnerite  ja
vabauhendustega. Tohusa jarelevalve
tagamiseks pakutakse asjaomaste riigi
ametiasutuste tootajatele korraparast koolitust
ja tooinspektsioonide arv on suurenenud.
Sotsiaalpartnerid votsid vastu Uldised ja
ettevdtte tasandi kokkulepped ning té6andjad
kaalutlevad ka nGuetele mittevastavate t66jou
vahendajate musta nimekirja koostamist, et
suurendada teadlikkust ja vodidelda kdlvatu
konkurentsi vastu.

Allikas: Eurofound, ,Regulation of labour market intermediaries and
the role of social partners in preventing trafficking of labour* (Té6turu

vahendajate reguleerimine ja sotsiaalpartnerite roll todalase
inimkaubanduse tokestamisel)
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4.2 RIiiklik sotsiaalpartnerite organisatsioon
votab Uhendust asjaomaste riigi
ametiasutustega ja teatab kavatsusest
edastada juhtum ELA-le

Riiklik sotsiaalpartnerite organisatsioon teeb kogu
esimeses etapis saadud olulisest teabest kokkuvotte
ja edastab selle asjaomastele riigi ametiasutustele,
teatades kavatsusest edastada juhtum ELA-le.
Sotsiaalpartnerite  organisatsioon arutab  riigi
ametiasutustega probleeme ja mdju, mis tulenevad
teabest, mis on saadud seoses t66diguse eeskijade
eiramise vOi petuskeemidega ja p&hineb t66turu
analliusil, toéotingimuste ja alltodvotjate kohalikul
teabel jne.

Arutelude tulemus v6ib muu hulgas olla jargmine.

Sotsiaalpartnerite organisatsioon ja
asjaomased riigi ametiasutused hindavad
meetme vajalikkust. Kui kavandatakse
piirilest kontrolli, vdib liikmesriik toimida
kooskdlas 2. jaotise tegevussuunistega.

Kui  sotsiaalpartnerite organisatsioon ja
asjaomased riigi ametiasutused ei joua
kokkuleppele seoses meetme vajalikkuse voi
selle liigiga vdi kui riigi ametiasutused ei
tegutse sotsiaalpartnerite organisatsiooni
taotluse kohaselt, vOib sotsiaalpartnerite
organisatsioon teatada juhtumist ELA-le.

4.3 Riiklik sotsiaalpartnerite organisatsioon
taidab juhtumist ELA-le teatamiseks vastava
vormi

Riiklik sotsiaalpartnerite organisatsioon taidab
juhtumist ELA-le teatamiseks juhtumi kirjelduse vormi
(1.lisa), lisades kogu vajaliku teabe, mis on talle
kattesaadav. Juhtumi Kkirjelduse vormi taitmise
lisateave on kdesolevate suuniste punktis 2.2.

4.4 RIiiklik sotsiaalpartnerite organisatsioon
edastab juhtumi ELA-le ning teavitab
asjaomaseid riigi ametiasutusi ja
kontaktametnikke

Sotsiaalpartnerite organisatsioon saadab ELA-e
juhtumi kirjelduse taidetud vormi. Samuti peab ta
esitama sama teabe asjaomastele riigi
ametiasutustele ja riiklikele kontaktametnikele.
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4.5 ELA ja asjaomaste liikmesriikide riiklikud
kontaktametnikud hindavad juhtumit

ELA ja kooskdlastatud meetmes osalevate
liikmesriikide kontaktametnikud hindavad juhtumit
kokkulepitud kriteeriumide alusel niipea kui véimalik,
kuid mitte hiljem kui 14 paeva jooksul. ELA
prioriseerib kiireloomulisi juhtumeid ja vdib kisida
sotsiaalpartnerite organisatsioonidelt hindamiseks
lisateavet. Kiireloomulisi juhtumeid kasitletakse
eelisjarjekorras, kuid siiski kohaldades
hindamiskriteeriume.

ELA juhtumi hindamise kriteeriumid on samad kui
kéesolevate suuniste punktis 2.4.

4.6 ELA tegevdirektor tuvastab, mis meede
(kui Uldse) on juhtumi kéasitlemiseks
asjakohane, ja teavitab koiki asjaosalisi

Eespool nimetatud hinnangu p6&hjal tuvastab ELA
tegevdirektor, mis meede (kui Uldse) on juhtumi
késitlemiseks asjakohane, ja teavitab koiki
asjaosalisi, po6hjendades otsust. Vdimalikud
meetmed vOivad muu hulgas olla teabekampaania,
suutlikkuse suurendamine, kooskdlastatud voi
Uhiskontrollid voi riskianalils (vt joonis 10). Kui
kahtlustatakse eeskirjade eiramist, mis ei kuulu
otseselt ELA padevusse, vdib amet teatada sellest
asjaomastele sidusriihmadele (punkt 2.6.2).

Joonis 10. Juhtumi kasitlemise meetmed

Teabekampaania

ﬁ Suutlikkuse
suurendamine

Kooskolastatud @"\}
“

voi Uhiskontroll

g Riskianaltts
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4.6.1 Teabekampaania

Teavituskampaaniad, nt kampaaniad, mille eesmark
on teavitada Uksikisikuid ja todandjaid (eelkdige
VKEsid) nende digustest ja kohustustest ning neile
kattesaadavatest vOimalustest. ELA  soovitab
likmesriigile probleemi késitlemiseks teatud
meetmeid, millesse kaasatakse sotsiaalpartnerid, kui
asjakohane.

4.6.2 Suutlikkuse suurendamine

ELA pakub liikkmesriikidele juhtumi ké&sitlemiseks
asjakohaseid vahendeid vdi meetmeid jargmisega.

Koostades koos riigi ametiasutuste ja
asjakohasel juhul sotsiaalpartneritega Uhised
mittesiduvad suunised, mida liikmesriigid ja
sotsiaalpartnerid saavad kasutada, sealhulgas
suunised kontrollide tegemiseks piirililese
mdotmega juhtumite korral, samuti Uhised
maaratlused ja Uhised mdisted, tuginedes
asjakohasele tegevusele riiklikul ja liidu
tasandil.

Suurendades ja toetades vastastikust abi
vastastikuse vOi rihmategevuse vomis,
samuti tootajate vahetusi ja lahetusi riigi
ametiasutuste vahel.

Edendades kogemuste ja heade tavade,
sealhulgas asjaomaste riigi ametiasutuste
koostdo ndidete vahetamist ja levitamist.

Koostades valdkondlikke ja
valdkondadevahelisi koolitusprogramme,
sealhulgas té 6inspektsioonidele, ning

spetsiaalseid koolitusmaterjale, sealhulgas
veebipdhistel Gppemeetoditel pdhinevaid
materjale.

4.6.3 Koosko6lastatud vdi thiskontroll

ELA otsustab algatada tegevussuuniste kohased
menetlused, et teha liikmesriikidele koosk&lastatud
vOBi Uhiskontrolli ettepanek. Sel juhul toimib ELA
kooskdlas 3. jaotise tegevussuunistega. Kooskdlas
siseriikliku diguse ja tavaga vOib kontrolli tegemisse
kaasata sotsiaalpartnereid. ELA tagab, et
sotsiaalpartnerite  organisatsioone teavitatakse
juhtumi edenemisest ja tulemustest.
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4.6.4 Riskianaltts

ELA pakub liikmesriikidele eksperditeadmisi
riskihindamise ja riskianaltiisi tegemiseks. Maaruse
kohaselt hindab ELA koostdos liikmesriikide ja
asjakohasel juhul sotsiaalpartneritega riske ning
analtiisib t66jou liikuvust ja sotsiaalkindlustuse
koordineerimist kogu liidus. Riskihindamisel ja
analtiisimisel kasitletakse selliseid teemasid nagu
tooturu  tasakaalustamatus, valdkondlikud ja
korduvad probleemid ning ELA v&ib teatud kiisimuste
uurimiseks teha ka pohjalikke erianallilise ja
uuringuid. Riskihindamisel ja analtlsimisel kasutab
ELA vdimalikult palju olemasolevatest uuringutest
kattesaadavaid asja- ja ajakohaseid statistilisi
andmeid ning teiste liidu asutuste vdi teenistuste ning
likmesriikide ametiasutuste, asutuste v0i teenistuste
eksperditeavet, sh pettuste, arakasutamise,

diskrimineerimise, oskuste prognoosimise ning
to 6tervishoiu ja tdoohutuse kohta; samutitagab amet,
et tema ja teiste nimetatud asutuste tegevus
taiendavad Uksteist.

@ Kuidas saab ELA aidata?

Amet saab pakkuda tehnilist, haldusalast,
rahalist voi muud tuge probleemi kasitleva
teavituskampaania korraldamiseks.
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1. lisa. Juhtumikirjeldus

JUHTUMI KIRJELDUS

Kontroll toimub kooskdlas toimumiskoha liikkmesriigi diguse ja tavadega. Kéesolev leping ei mojuta
olemasolevaid kahe- ega mitmepoolseid lepinguid ega vastastikuse mdistmise memorandumeid, mille on

sdlminud osalevad likmesriigid. Selle lepingu osalised téidavad tiksnes juhtumi jaoks asjakohased lahtrid.

Teema:

Viitenumber:

1. Juhtumi taust

Kirjeldage esialgset kaebust vdi teavet Uldiselt. Markige luhidalt kogu asjakohane teave juhtumi ja juba
kattesaadavate tdendite kohta, naiteks eeluurimise voi thisel riskihindamisel saadud teave, varasemate
uurimiste, sealhulgas tuvastatud rikkumiste teave, samuti meetmete kohta, mis on juba v8etud probleemi
lahendamiseks riiklikul voi ELi tasandil, nende tulemuste ning teiste liikmesriikide voi sidusriihmade
kaasamise kohta (kui asjakohane).

2. lgas liikmesriigis kontrollitav sektor ja kontrollitav(ad) tiksus(ed)

Markige sektor ja (kui selles etapis vdimalik) kontrollitavate ettevbtete nimed.

3. Kontrolli riiklik(ud) koordinaator(id)

Markige taotlevate liikmesriikide ja vBimaluse korral teiste asjaomaste liikmesriikide jaoks kavandatava
koosk®lastatud vdi tihiskontrolli riigisisese koordineerimise eest vastutava Uiksuse ja isiku kontaktandmed.

4. Muud sidusrihmad ja osalevate isikute arv

Markige k6ik muud asjaomased riiklikud vdi rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas
sotsiaalpartnerite organisatsioonid, kui asjakohane.

5. Kontrollitavate ettevdtete ja liikuvate to6tajate arv

Liikmesriik margib juhtumiga otseselt seotud ettevdtete ja liikkuvate to6tajate (sh lahetatud téotajad,
fllsilisest isikust ettevotiad, muu staatusega isikud (nt ettevétte omanik, vabatahtlik)) hinnangulise arvu,
et ELA saaks hinnata voimalike rikkumiste moju tootajatele ja/voi tooturule.

6. ELA kaetavad hinnangulised kulud ja muu tugi

Esitage ELA-It kontrolli jaoks taotletud toetuse andmed, sealhulgas ligikaudsed hinnangulised kulud
(transport, majutus, suuline tdlge, digusndustamine, I T-vahendid jne).
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2. lisa. Naidisleping

PIRIULESTE KOOSKOLASTATUD JA
UHISKONTROLLIDE NAIDISLEPING XX/2020

Kontroll toimub kooskolas toimumiskoha liikmesriigi diguse ja tavadega. Kéesolev leping ei mdjuta olemasolevaid
kahe- ega mitmepoolseid lepinguid ega vastastikuse mdistmise memorandumeid, mille on sdlminud osalevad
liikmesriigid. See leping ei tekita osapooltele muid diguslikke kohustusi kui need, mida kirjeldatakse maaruses
(EL) 2019/1149. Selle lepingu osalised taidavad Uiksnes juhtumi jaoks asjakohased lahtrid.

1. Lepinguosalised

Liikmesriik A
Koordineeriv riiklik jd ustamisasutus:
Liikmesriik B*
Koordineeriv riiklik jdustamisasutus:
Euroopa To6jduamet

2. Koordinaatorid

Uldkoordinaator

Kooskodlastatud voi Uhiskontrolli Gildkoordinaatori nimi:

[Uldkoordinaator vastutab korraldus- ja menetluskiisimuste, sealhulgas aruannete koostamise eest. PGhimétteliselt peab
maaratud isik olema uks riiklikest koordinaatoritest v6i ELA vastutav ametnik.]

Liikmesriik A
Vastutava riikliku koordinaatori nimi:
Liikmesriik B*
Vastutava riikliku koordinaatori nimi:
Euroopa To6jduamet

ELA vastutava ametniku nimi:
[Liikmesriigi A] riikliku kontaktametniku nimi:
[Liikmesriigi B*] riikliku kontaktametniku nimi:

3. Teisteliikmesriikide ja ELA kulalisametnike roll

(asutamismaaruse artikli 9 I6iked 3 ja 5)

* Kui asjakohane, lisage likmesriik C, D jne.
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4. Kontrolli vorm ja ajakava

Markige, kas kontroll on thiskontroll vdi kooskdlastatud kontroll ja kas see on Uldine voi kasitleb konkreetset
probleemi

Pooled lepivad kokku, et nad teevad:

O dUldise kooskdlastatud kontrolli

0 suunatud kooskdlastatud kontrolli
O uldise thiskontrolli

O suunatud tGhiskontrolli

mis toimub ajavahemikul [markige ajavahemik] jargmistes liikmesriikides:

5. Kooskoélastatud voi Ghiskontrolli ulatus

Kasutatud terminite maératlused on deklareerimatat6o vastase tegevuse Euroopa platvormi raames koostatud
sOnastikus.

Kooskdlastatud voi Gihiskontrolli eesmark on kasitleda jargmist:

[ tootajate vaba liikumise kohaldatavate Euroopa ja riiklike eeskirjade rikkumine ja/voi

[ teenuste vaba liikumise (t66tajate lahetamise) kohaldatavate Euroopa ja riiklike eeskirjade rikkumine.
Markige sihtsektor:
Markige kontrolli [ihi- ja pikaajalised eesmargid:

[Lihiajalised eesmargid vdivad olla trahvid, maksete sissenbudmine, ettevétte sulgemine, likuvate tOotajate kaitse jne.
Pikaajalised eesmérgid vdivad olla deklareerimata t66 vdhendamine teatud sektoris.]

6. ELA koordineeriminejatugi

Markige ELA-ga kokku lepitud koordineerimise vdi toetuse liik ja (kui asjakohane) taotletava rahalise toetuse
esialgne summa:

[ELA saab pakkuda teoreetilist, logistilist ja tehnilist tuge ning asjakohasel juhul digusalast eksperdiabi, sealhulgas kirjaliku
ja suulise tdlke teenuseid.]

7. Muud sidusrithmad

Loetlege kdik kontrollis osalevad organisatsioonid ja markige nende roll.

8. Kontrollikava

Kéaesoleva lepingu osalised koostavad iksikasjaliku kontrollikava lisas esitatud vormi jargi.

Allkirjad
Liikmesriik A Liikmesriik B* Euroopa To6jduamet
Nimi: Nimi: Nimi:
Ametikoht: Ametikoht: Ametikoht:
Asutus: Asutus: Kuupéev:
Kuupéev: Kuupéev:
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2alisa. Kontrollikava

KONTROLLIKAVA

Kéesolevat kontrollikava vormi kohaldatakse alati, kui kavatsetakse teha kooskdlastatud voi Uhiskontroll ELA
tootajate osalusel. Kui ELA to6tajate osalemist ei kavandata, on soovitatav kasutada seda kontrollikava vomi
suunisena osalejatele ja selle kasutamine on vabatahtlik. Dokumenti saab kohandada kooskdlastatud ja
uhiskontrollides osalevate liikkmesriikide Gigusaktide ja tavade jargi ning selles on Uksikasjalikud néited, mida
teha kooskdlastatudvai thiskontrolli ajal. Dokumendi osiv8ib vajaduse korral korrata, séltuvalt kooskélastatud
vOi Uhiskontrollis osalevate likmesriikide arvust (likmesriigi B, C, D jne jaoks)

Teema:

Viitenumber:

Teabekoosolekud

Kontrollieelsete ja -jargsete teabekoosolekute meetodi Uldine kokkulepe

Naide. Enne ja parast kontrolli toimub teabekoosolek: [koht ja kellaaeg]. On aarmiselt oluline, et kdik
asjaomased uksused/isikud ja asjakohasel juhul ELA to6tajad oleksid kohal meetme ettevalmistamisel ja
hindamisel, tagasiside vahetamisel ja vBimalike edasiste vajalike meetmete otsustamisel. Kooskdlastatud voi
Uhiskontrollis osalejate teavitamiseks selgitatakse eesmarke:

- haldusdokumentide hankimine

- tootajate ja juhtide kisitlemine

Teabekoosolek, liikmesriik A: Teabekoosolek, liikmesriik B*:
Rihm Al Rihm B1
Aadress: Aadress:
Koosoleku aeg: Koosoleku aeg:
Rihm A2 Rihm B2
Aadress: Aadress:
Koosoleku aeg: Koosoleku aeg:

Kontrolli toimumiskohta sisenemise kellaaeg: (pp.kk.aaaa tt.mm)
Kontrollitav Uksus: (nimi ja kontaktandmed)

Omanik/juhtkond: (nimi ja kontaktandmed)
Alltodvotjad/sidusettevotted: (nimi ja kontaktandmed)

Muud kontrollitavad isikud: (nimi ja kontaktandmed)

Andmevahetuse koordineerimine

Markige, kes vastutab kdigi asjakohaste andmete vahetamise eest (sh ELA koordineerimisiksus, kui
asjakohane) ning mis sidekanaleid kasutatakse (nt IMI). Markige kontaktandmed, naiteks nimi, telefon ja e-
posti aadress.

* Kui asjakohane, lisage lilkkmesriik C, D jne.
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Praktilised kokkulepped liikmesriigis A

1. Ruhma(de) koosseis liikmesriigis A:

Rihm 1: nt riihm, kes vastutab peamise kontrollitava Gksuse, (all)todvotjate vms uurimise eest

Kohtumispaik:
Kohtumisaeg:
Rihma koordinaator: [nimi ja kontaktandmed]

Nimi

Telefon Roll

nt politseiilem

nt td dinspektsiooni juhataja

nt td dinspektor

nt ELA to0taja

2. Kirjeldage eeldatavaid meetmeid, mida rihma(de)l tuleb vétta liikmesriigis A:

nt

o peamise kontrollitava Uksuse kilastamine tavamenetluse kohaselt

e vestlus tébandjaga

o tbotajate rakuulamine

e raamatupidamise kilastamine tavamenetluse kohaselt

asjakohaste dokumentide otsimine ja kopeerimine

3. Teave/dokumendid/téendid alates [pp.kk.aaaa], mis tuleb kontrollitava(te)lt tksus(t)elt saada

nt

o toograafikud, palgatéendid,

e Kkirjalikud lepingud,

o tOHOtajaid kasitlevad e-kirjad,

e kdik saabuvad ja véljuvad arved,

e pangatehingud,

e Altdendid.

4. Metoodikajalisajuhised

a) Tootajate jateiste asjaomaste isikutega vestlemine

Kirjeldage meetodit toOtajate ja teiste asjaomaste isikute (t6dandja, objektijuht, esindajad jt)
kusitlemiseks kooskdlas siseriiklike digusaktidega ning ilma et see piiraks sotsiaalpartnerite
siseriiklike digusaktide ja/vditavade kohast padevust ja kollektiivseid Sigusi, kui asjakohane.

R&hutage vajadust selgitada to 6tajatele nende Bigusi ja kohustusi ning seda, kuidas on koost6o
neile kasulik.

Kasutage standardkisimustikke eri liiki kusitletavatele isikutele (td6tajad, té 6dejuhataja, juht,
autojuht, klient jne).

Enne kontrolli tutvuge kisimustikega.

Vajaduse korral kasutage suulist tdlget (t6endamiskohustus ja digusnduete nduetekohane
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jargimine) ja/voi kultuurivahendajaid (et soodustada suhtlust inspektorite ja kiisitletavate isikute
vahel, eelkdige kolmandate riikide kodanikega suhtlemisel).

e Kasutage segariihmi.

b) Teabe kogumine

o Tookohale sisenemisel podrake erilist tahelepanu sellele, mida inimesed teevad, kellega nad
tootavad, mis toordivaid nad kannavad jt. Markige see teave kindlasti Ules, sest visuaalsed
vaatlused on olulised. Kui asjakohane ja siseriiklike Sigusaktidega lubatud, kaalutlege
pildistamist/filmimist.

o PoOdrake piisavat tdhelepanu esitatavatele isikudokumentidele. On v8imalik, et esitatakse voltsitud
dokumente.

o Markige Ules ettevotte sdidukite andmed (registreerimisnumber jne).
o Kui asjakohane, tapsustage, mis eritbendeid koguda (nt videotdendid, originaaldokumendid).

c) Taotlused kolleegidele liikmesriigis B*
o Kui to6tajad mérgivad, et saavad sotsiaaltoetusi liikmesriigis B, vOtke kontrollimiseks tihendust
jargmise isikuga: [nimi].
e Kui liikmesriigis B tehtavatel kontrollidel kohatakse kontrollitava(te) Uksus(t)e
omanikkuw/omanikke, koguge [xxxxx] kohta pdhjalikku teavet.
d) Ohutusjuhised
o Osalejate ohutus on alati esmatahtis.
o Kontrollkéike tehakse alati vahemalt kahekesi.
e Osalejad hoiavad silmsidet nii palju kui véimalik.

o Osalejad eijatakunagikolleegiettevtte ruumidesse Uksi. Kontrolli toimumiskohastto hib lahkuda
ainult parast konsulteerimist Uldkoordinaatoriga.

e Markida inspektsioon/asutus, kes tagab ohutusvahendid.
e) Logistika
e Transpordi kontrolli toimumiskohta korraldab [nimi]. Valjumine: [koht], [kellaaeg].
o KO0igil osalejatel peavad olema kaasas isikut tdendavad dokumendid.
o Kontrollirihmadele antakse jargmised vahendid: [kaasaskantavad skannerid, méalup ulgad, foto-
/videokaamerad vms]
f) Lisajuhised vdi muud kiisimused

o Paberdokumentide avastamisel arestitakse need digitaalseks kopeerimiseks ja kontrollitavale
Uksusele valjastatakse kviitung.

o Haldustootajate kisitlemisel on oluline tuleviku jaoks teada saada nende nimi, e-posti aadress ja
telefon.

o Oiguskiisimustega vdib péorduda ELA digustalituse poole: [e-post, telefon].

* Kui asjakohane, lisage liikkmesriik C, D jne.
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3. lisa. Kontrolliaruanne

KOOSKOLASTATUD JA UHISKONTROLLIDE
KONTROLLIARUANDE KAVAND XX/2020

Kontrolliaruanne koostatakse kooskdlas selle liikmesriigi 6iguse ja tavadega, kus kontroll toimub. Téidetakse Uksnes kontrolliaruande vormi osad, mis on juhtumi
jaoks asjakohased.

Selle liikmesriigi iguse vdi tavade kohaselt, kus kontroll toimub, vdib mdnest inspektsioonide leiust olla vaja teatada sotsiaalpartnerite organisatsio onidele. Selle
liikmesriigi diguse vOi tavade kohaselt, kus kontroll toimub, vdib ménest leiust teistele osapooltele mitte teatada (nt kriminaalasjad).

Teema:
Viitenumber:

1. Kontrolli kirjeldus (sisu v6ib kopeerida kontrollilepingu dokumendist, kui see on veel ajakohane)

Kirjeldage, mis asutused/ j6ustamisasutused/ sotsiaalpartnerite organisatsioonid olid igas liikkmesriigis otseselt kaasatud, ja nimetage vastavad riiklikud
koordinaatorid.

Liikmesriik A:
Liikmesriik B

Muud sidusriihmad:

Kontrolli kuupaev:

Kirjeldage juhtumit enne kontrolli:

Markige koosk®dlastatud vai tihiskontrolli eesmérk (tldine, suunatud, jarelkontroll) ja mida kontrolliti:

Kirjeldage koosk®dlastatud vdi Uihiskontrolli protsessi (kaasatud isikute arv, kasutatud uurimismeetodid jne):

Markige kontrolli ajal tekkinud kulud:

* Kui asjakohane, lisage liikkmesriik C, D jne.
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2. ELAja/vdi teiste sidusrihmade osalemine (sisu voib kopeerida kontrollilepingu dokumendist, kui see on veel ajakohane)

Kui asjakohane, kirjeldage mis tahes koosttod Euroopa To 6jduametiga:

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

*  Nimi/nimed:

* Oiguslik seisund (ettevote, partnerlus jne):

* Seos muude Uksuste ja ettevbtetega (nt tltarettevotted):
* Aritegevuse/majandussektori(te) kirjeldus:

* Liikuvate tottajate arv:

* Muu asjakohane teave Uksus(t)e kohta:

Kui asjakohane, kirjeldage mis tahes koostd6d teiste organisatsioonidega (nt Europol, Eurojust, sotsiaalpartnerid):
3. Kontrollitud Gksus(t)e andmed (sisu voib kopeerida kontrollilepingu dokumendist, kui see on veel ajakohane)

4. Markige kontrolliga seotud ettevdtete ja liikuvate toédtajate
koguarv (sh lahetatud t66tajad, flitsilisest isikust
ettevotjad, muu staatusegaisikud (nt ettevotte omanik,

Ettevotted

Liikuvad
té6tajad

Lahetatud
to6tajad

Flusilisest
isikust
ettevdtjad

Muu staatusega isikud (nt
ettevOtte omanik, vabatahtlik)

vabatahtlik))

Kirjeldage kooskdlastatud vdi Uhiskontrolli tulemusi. Kui asjakohane, markige vastavas valdkonnas toimunud rikkumisega seotud ettevotete ja
liikuvate to6tajate arv (sh lahetatud to6tajad, fulsilisest isikust ettevdtjad, muu staatusega isikud (nt ettevotte omanik, vabatahtlik))

ELi liikuvate t60tajate to60iguse rikkumine (nt liiga véhe maksmine /
palga mittemaksmine)

Sotsiaalkindlustusmaksete vaar tasumine v8i mittemaksmine ja/voi
ebaseaduslikult saadud sotsiaaltoetused

Piiritilene deklareerimata too

Tootajate fiktivne lahetamine

Fiktiivsed fuusilisest isikust ettevotjad

Fiktiivsed, petturlikud vdi ebaseaduslikud ajutisi té6tajaid vahendavad
burood
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Varifirmad ja fiktivsed ettevotted

Kolmandate riikide kodanike (organiseeritud) ebaseaduslik t66hdive

Inimkaubandus ja/v8i t66j6u arakasutamine

Muud leiud (sh oletatavad eeskirjade eiramised liidu diguse
kohaldamisel):

Eespool nimetatud rikkumistega seotud ettevotete / liilkuvate tootajate
koguarv

6. Kui asjakohane, markige, mis muid digusakte on rikutud
jamille péhjal seda jareldati

Kas kontrollirithmad saavad kasutada kontrolliga
kogutud andmeid tdenditena?

Kui asjakohane, esitage lisateavet, kui on vaja teatud liiki
tdendeid (video, tdestatud koopiad, originaaldokumendid
jne).

9. Selgitage, kes juhib kontrolli jarelmeetmeid.

Kriminaalsttdistuse esitamine (riigiprokurdri kaasamine)

Ettevbtted | Liikuvad Lahetatud Flusilisest
tootajad to6tajad isikust
ettevdtjad

Muu staatusega isikud (nt
ettevOtte omanik, vabatahtlik)

* Maksudigus:

e Aritihingudigus:

¢ Kriminaaldigus:

¢ Valismaalaste digus:

Liikmesriik A: Liikmesriik B*:

ELA:

Tsivilmenetlused sotsiaalpartnerite organisatsioonide kaudu

Trahv

Sotsiaalkindlustusmaksete sissenéudmine

To6tasu maksmine
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Pdhjendamatute sotsiaaltoetuste tagasinbudmine

Maksud

Muud sunnimeetmed (litsentsi/rigihangete tuhistamine jne)

Lepitamine vdi muud vaidluste kohtuvalise lahendamise menetlused

Jarelkontrollid (sh ELA toetusel)

Muud jarelmeetmed (néiteks suhtlemine ELi institutsioonide ja
asutuste, rahvusvaheliste organisatsioonide, kolmandate riikide
ametiasutuste voi muude sidusrihmadega v6i nende teavitamine)

10. Kas edastasite tulemused teistele asjaomastele asutustele
(teistes litkmesriikides)?

11. Kas tuleb votta veel piiritileseid meetmeid, nt korraldada
eespool nimetatud jareldustel pdhinevaid
ennetuskampaaniaid, sh ELA toetusel? Tapsustage:

12. Mis on saadud kogemused? Mis korralduslikke muudatusi
on vaja kontrolliprotsessi ajakohastamiseks?

13. Tulemuslikkuse p&hinaitajad*

Kvantitatiivsed tulemuslikkuse pdhinaitajad

Haldus-, tsiviil- ja/vdi kriminaalkaristuste arv

Maksude/sotsiaalmaksude sissendudmiste ja tagasimaksete arv (haldus-, tsiviil- ja/voi
kriminaalasjad)

10 Mérkige .~ (puudub) nende tulemuslikkuse pohinditajate kohta, mis ei ole kéesoleva aruande koostamise ajal kéttesaadavad v6i mida ei saa teatada ELA-le esitada
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Ettevotetele antud haldusnduannete, hoiatuste voi maaruste jne arv

Kvalitatiivsed tulemuslikkuse p&hinaitajad

O O ] O ]
Eiole Gldse Vahe M6 6dukalt Hasti Taiesti
Kooskdlastatud vai tihiskontrolli tegemiseks vajaliku asjakohase kattesaadav kattesaadav kattesaadav kattesaadav kattesaadav
materjali ja suuniste kattesaadavus ja piisavus 0
" ] [ O [
I cp))iies:v s€ Vahe piisav Mo 6dukalt piisav Piisav Taiesti piisav
Teadmised ELidigusaktidest ja/vditeiste liikkmesriikide tavadest t66jou [ [ [ ] [
piiriilese lilkuvuse digusaktide j6ustamisel Vaga vahe Vahe Keskmine Hea Véaga hea
Teabevahetuse ja koostdo tase kooskdlastatud vai thiskontrollis [ ] ] O OJ
osalejate vahel Vaga vahe Vahe Keskmine Hea Vaga hea
Tdendite kasutamise lihtsus kooskélastatud v6i tihiskontrollidest O O By 5 - O t
tulenevates haldus- v&i kriminaalmenetlustes - Qeioitle] i 2aali
Vaga keerukas Keerukas keerukas Lihtne Vaga lihtne
) o . . . a O 0 m 0
Kooskdlastatud véi Gihiskontrolliga seotud inimressursside hulk Taiesti L .. .. . N e
T Veidi ebapiisav Piisav Vaga piisav Taiesti piisav
ebapiisav
- . . e O U [ O [
Kooskdlastatud voi thiskontrolli ajal tajutud keelebarjaarid . " - . N
Vaga madalad Madalad Mdd6dukad Koérged Vaga korged

Kvalitatiivne hinnang

Kommenteerige vdi soovitage vdimalikke taiustusi seoses oma kvaliteed hindamisega

38



ELA/MB/2020/057

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

4.lisa. Ulevaade kooskdlastatud ja Uhiskontrollide Giguslikest alustest

liikmesriikides

Uuringu eesmark ja ulatus

Kaesoleva lihillevaate pdhieesmark on anda Ulevaade
ELi liikmesriikide tasandil tehtavate piirilileste
Uhiskontrollide diguslikust alusest, kui olemas, ja
vastata kiisimusele, kas kontrollimisel (ihes liikmesriigis
kogutud t6endeid saab kasutada teises liikmesrigis
toimuvates riiklikes kohtu- v8i haldusmenetlustes, ning
selgitada, mis piirangud (kui Uldse) kehtivad
vastuvotvas riigis kilalisinspektorile.

Selleks uuriti koostéds ELA kontrollide té6rihma
ekspertidega 2020. aasta juunist augustini toimunud
uuringus jargmisi kidsimusi (lisateave on allpool
tabelites).

Kas on olemas diguslik alus Uhisteks piiritilesteks
tédhdivekontrollideks ELi liikmesriikide tasandil?

Mis on kulalisinspektori padevus asjaomases ELi
likmesriigis tehtava piiritilese Uhiskontrolli ajal?

Kas nende kontrollidega Uihes liikmesriigis kogutud
tdendeid saab kasutada teises liikmesriigis kohtu-
vOi haldusmenetlustes?

Kuigi piirililesed kontrollid (Uhisoperatsioonid vdi
kooskdlastatud kontrollid) ei ole seni veel tavalised, vbib
jareldada, et liikmesriikidevaheline koost6d sageneb.
Siseturu infoslUsteemil (IMI) on oluline roll turvalises
teabevahetuses liikkmesriikide vahel ja enamast
vBimaldab see kasutada valisriikidest périt tdendeid
riigisisestes haldus- v6i kohtumenetlustes.

Piiriileste kontrollide ebaselge &iguslik alus
takistab sagedamat koosto6d

Lihiuuring toetava digusraamistiku kohta néaitas
piirililese koostto digusliku aluse olulist varieeruvust
(vt joonis 11 ,Piirilleste Uhiskontrollide diguslik alus
liikmesriikides®). Kuigi mitmes riigis on 6igussétteid,
mida saab kohandada kooskdlastatud ja Ghiskontrollide
jaoks (nt Bigussatted, mis kasitlevad valiseksperdi
staatust kontrolli ajal), on piiritileseid kooskélastatud ja
Uhiskontrolle kasitlevad erisatteid digusaktides harva.
Riigid, kus &iguslik alus puudub, vivad siiski rakendada
piirileseid kontrolle naiteks ajutiste ja Uhekordsete
lepingute alusel.

Kuigi piirililene koostod on enamikus liikkmesriikides
vBimalik, takistab ebaselge diguslik alus teataval méaéral
koostdod, kui inspektorid vBi koordinaatorid ei ole
kindlad, kas nad tohivad kehtivate 6igusaktide alusel
teha kooskdlastatud véi Ghiskontrolli.

Uldiselt on 8 liilkmesriigil olemas siseriiklik digusakt,
mis reguleerib piiritilese kontrolli vdimalusi (kuigi selle
olukorra kohta ei ole alati erisétteid). 10 liikmesriiki on
sd0lminud kahe- vdi mitmepoolsed Ilepingud
piiriilesteks kontrollideks, kuid neil ei ole selliseks

koostooks  konkreetset  siseriiklikku  8igusakii.
9liikmesriiki teatasid, et neil puudub piiritleste
kontrollide digusraamistik. Mdnes riigis ei ole
kooskdlastatud vdi Uhiskontrolli tegemiseks vaja
sellekohast 6igusakti — kokkuleppeid v6ib s6imida iima
olemasoleva konkreetse digusliku aluseta.

Joonis 11. Piiritleste Uhiskontrollide diguslik alus
liikmesriikides

Oigusraamistik
I puudub

Liikmesriigi Kahe-/mitmepoolsed
I digus I lepingud

Méarkus. Mdnes riigis ei ole kooskdlastatud v8i Uhiskontroli
tegemiseks vaja sellekohast digusakti — kokkuleppeid v6ib sdimida
ilma olemasoleva konkreetse Gigusliku aluseta.

Allikas: kontrollide t66rihm, ,Mapping of national legislation 2020“ (Riiklike
Oigusaktide kaardistamine (2020))

Kllalisinspektorid  tohivad viibida  kohal
vaatlejatena enamikus liikmesriikides

Terviklik piirillese koost6d 06igusraamistik aitab
liikmesriikidel lletada algseid takistusi ja soodustada
Uhis- vdi kooskolastatud tegevust. Uuringud naitavad, et
siseriiklike Bigusaktide teatud satteid saab tavaliselt
kohaldada, et v6imaldada vélisriigi inspektoril osaleda
kontrollil vaatlejana (vt joonis 12 ,Valisriigi inspektori roll
kontrolli ajal®).

25liikmesriigis on kulalisinspektoril piiratud
padevus, naiteks vaatleja roll vbi muu eripadevus.

2liikmesriigis (Kreeka ja Malta) puudub
kulalisinspektoril mis tahes padevus. Uheski
liikmesriigis ei ole Kkulalisinspektoril piiritilese
Uhiskontrolli ajal taielikku, st kohaliku inspektoriga
samavaarset padevust.
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Joonis 12. Valisriigi inspektori roll kontrolli ajal

Il Taielik padevis I Piiratud padevus/ vaatleja

Il Padevus puudub

Allikas: kontrdlide t66rtihm, ,Mapping of national legislation 2020“ (Riklike
Oigusaktide kaardistamine (2020))

Enamikus liikmesriikides saab kohtu- voi

haldusmenetluses kasutada teistes liikmesriikides
hangitud téendeid

Kuigi piirilese koosttd diguslik alus ei ole enamikus
liikmesriikides selgesdnaline, saab teiste
liikmesriikidega toimuva koostédga kogutud tdendeid
tavaliselt kasutada kohtu- vdi haldusmenetlustes. IMI-
slisteemi kasutamisele viidatakse enamasti Kui
koostdod toetavale mehhanismile vdi isegi eeldusele,
mida on vaja, et tdendid oleksid vastuvdetavad kohtu-
vOi haldusmenetluses.

Teises liikmesriigis tehtud kontrolliga kogutud
tdendeid tohib kasutada kohtus 23 liikmesrigis
(vtjoonis 13 ,Teistest liikmesriikidest parit tdendite
kasutamine riigisisestes kohtumenetlustes). Enamasti
on soovitatav esitada t6endid IMI-siisteemi kaudu, et
tagada nende vastuvbetavus.

4 liikmesriiki vastas, et selliste tdendite kasutamine
nende kohtutes vdib olla problemaatiline. Naiteks
Bulgaarias on vastuvdetavuse kiisimuses vastuoluline
kohtupraktika ja Rumeenias s6ltub vastuvbetavus
konkreetses kohtuasjas tehtud kohtuotsusest.

-
+ «
* *
* *
oy x
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Joonis 13. Teistest liikmesriikidest parit tdendite
kasutamine riigisisestes kohtumenetlustes

I Saab kasutada piirangutega I Eiole lubatud

I Vastuvoetav

Allikas: kontrdlide to6rihm, ,Mapping of national legislation 2020“ (Riiklike
Bigusaktide kaardistamine (2020))

24 liikmesriiki lubavad kasutada selliseid t6endeid
haldusmenetlustes. (Vtjoonis 14 »leistest
likmesriikidest périt téendite kasutamine riigisisestes
haldusmenetlustes®). Ka siin on enamasti soovitatav
esitada t6endid IMI-siisteemi kaudu, et tagada nende
nduetekohane to6tlemine ja kasutamine
haldusmenetlustes. Ainult 2 liikmesriiki (Kreeka ja
Malta) vastasid, et teises liikmesriigis tehtud kontrolliga
kogutud tdendeid ei saa nende liikmesriigis kasutada
haldusmenetluses.

Joonis 14. Teistest liikmesriikidest parit tdendite
kasutamineriigisisestes haldusmenetlustes

w ’ ~ 3 *
s, . =

I Saab kasutada piirangutega I Eiole lubatud

B Vastuvdetav

Allikas: kontrdlide to6rihm, ,Mapping of national legislation 2020“ (Riiklike
Bigusaktide kaardistamine (2020))
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Kas on olemas piiritileste thiskontrollide digusraamistik? (Uksikasjalikud tulemused)

Liikmesriik

Austria

Belgia

Bulgaaria
Horvaatia

Kipros

TSehhi Vabariik

Taani
Eesti
Soome
Prantsusmaa
Saksamaa

Kreeka
Ungari

lirimaa

Itaalia

JAH - siseriiklik digusakt

Palga- ja sotsiaalse dumpingu vastane seadus (Lohn-
und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, LSD-BG),
817 Ioige 1

JAH - mitmepoolsed/kahepoolsed lepingud

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El

Sotsiaalkaristusseadustik (artiklid 56 ja 57)

Jah, s6Imitud on mitu kahe- vdi mitmepoolset lepingut (Uksikasju ei
esitatud)

Kahepoolsed lepingud Prantsusmaa, Saksamaa, Poola ja Norraga.

Ei.
2017. aasta seadus nr63(i), millega satestatakse
tootajate lahetamine seoses teenuste osutamise ja
muude asjakohaste klsimustega, Il osa: seaduse
sétete kohaldamine, artiklid 17 ja 18.
Kontrolliseaduse (digusaktide kogumik, seadus
nr 255/2012) 8-s 6 on satestatud teise liikkmesiiigi
inspektori voimalik osalemine TS8ehhi Vabariigis
toimuval kontrollimisel.
Ei.
Piiratud ulatusega koostddlepingud Lduna-Soome, Balti riikide ja
Norraga, mis vOimaldavad vétta thismeetmeid. Koostddlepingus
Poolaga keskendutakse rohkem teabevahetusele.
Kahepoolne leping Eestiga.
Lepingud Saksamaa, Belgia, Bulgaaria, Luksemburgi, Hispaania,
Madalmaade ja Portugaliga. Leping Itaaliaga on s&Imimisel
(20.10.2020 seisuga).
Ei.
Ei.
Ei.

2015. aasta to6suhete seaduse (Workplace Relations
Act 2015) §-s 35 on satestatud alus kahepoolsetele
lepingutele, mille eesméark on a)anda teavet ja
b) anda muud abi,

mis toetab teise lepinguosalise llesannete taitmist.

Lepingud Uhendkuningriigi ja Portugaliga.

Lepingud Prantsusmaa ja Rumeeniaga on sdlmimisel (20.10.2020
seisuga).
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Liikmesriik
Lati

Leedu

Luksemburg

Malta
Madalmaad

Portugal

Rumeenia

Slovakkia

Sloveenia

Hispaania
Rootsi

JAH — siseriiklik digusakt

JAH - mitmepoolsed/kahepoolsed lepingud
Koostooleping Eesti ja Leeduga, mis voimaldab votta ithismeetmeid.

ELAE
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El

Koostodlepingud Balti riikide (Eesti ja Lati) ja Norraga, mis
vOimaldavad votta Uhismeetmeid. Koostddlepingus Poolaga
keskendutakse rohkem teabevahetusele.

Beneluxi Majandusliidu asutamisleping (Belgia, Madalmaade ja

Luksemburgi valitsustevaheline koostdd); kahepoolne leping
Prantsusmaaga.
Ei.
Jah, sdImitud on mitu kahe- vdi mitmepoolset lepingut (Uksikasju ei
esitatud).
13. aprilli  2007. aasta riikliku t66inspektsiooni | Leping Bulgaaria, Taani, Eesti, Norra ja Slovakkiaga. Riiklik
seaduse artikli 22 I6ige 3, mis hdlmab t660iguse, | tddinspektsioon on sélminud koostodlepingud ka teiste Euroopa
eelkdige tooohutuse ja tootervishoiu eeskirjade | Majanduspiirkonna  riikide  tddinspektsioonidega, millega
jargimist ning palgatéd ja muu tasustatava to6 | p&himdbtteliselt nahakse ette teabevahetus.
seaduslikkuse satteid. See sate ei Vviita
sotsiaalkindlustusameti tehtavatele kontrollidele.
Portugalija Hispaania Uhiskontrollid ja teabevahetus t6 60nnetuste,
lahetatud to6tajate miinimumpalga ning majutustingimuste (Galicia —
Braga) kohta; teabevahetuse kahepoolsed lepingud Prantsusmaa ja
Bulgaariaga
Ei.
Kontrolliseaduse (digusaktide kogumik, seadus [ Kahepoolse koostdo ja teabevahetuse leping Poolaga.
nr 125/2006) artikli 7 16ike 3 punktis g ja artiklis 15 on
satestatud teise liikkmesriigi inspektori v&imalk
osalemine Slovaki Vabariigis toimuval
inspekteerimisel kutsutud valiseksperdina.
Ei.
Seadus nr23/2015, millega reguleeritakse t66- ja | Poola, Portugali ja Prantsusmaaga sélmitud kehtivad lepingud.
sotsiaalkindlustusinspektsiooni stisteemi
Ei.
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Mis on kiilalisinspektori padevus teie likmesriigis tehtava thiskontrolli ajal? (Uksikasjalikud tulemused)

Liikmesriik
Austria

Belgia

Bulgaaria

Horvaatia
Klpros

TSehhi Vabariik

Taani

Eesti
Soome
Prantsusmaa

Saksamaa

Kreeka

Ungari

lirimaa
Itaalia

Taielik
padevus

Piiratud padevus / vaatleja

Voimalus osaleda vaatlejana piirdub sellega, et kontrollitakse miinimumtasu ja
seda, kas tootajaid lahetavad arithingud taidavad neile kehtivaid
haldusndudeid.

Muu / ei ole lubatud

Padevust tuleb kirjeldada kahepoolsetes lepingutes, kuid tegelikkuses ei ole
Uheski kahepoolses lepingus tapsustatud inspektori konkreetset rolli.

Kulalisinspektor voib viibida kohal, kuid lUksnes vaatlejana ja kontrolltava
to6andja selgesdnalisel nbusolekul.

Uksnes vaatlejana.

Kulalisinspektor vaib viibida kohal, kuid Giksnes vaatlejana.

Klalisinspektor tohib osaleda eristaatusega isikuna (kutsutud isikuna), kui
TSehhi kontrolliasutus on volitanud inspektorit osalema sellise kutsutud isikuna
inspekteerimisel. Kutsutud isiku eridigused tulenevad tema osalusel toimuva
kontrolli eesmargist, st ta osaleb kontrollija sellises tegevuses, mis vastab tema
kontrollis osalemise pdhjusele.

Kilalisinspektor tohib osaleda kontrollis vaatlejana, kui kontrollitava aridihingu
to0andja (omanik) lubab kiilalisinspektori kohalviibimist.

Uksnes vaatlejana.

Kulalisinspektor voib viibida kohal, kuid tiksnes vaatlejana.

Uksnes vaatlejana.

Kilalisinspektor voib viibida kohal, kuid Uksnes vaatlejana ja kontrollitava
tooandja selgesonalisel ndusolekul. Vaatlejana puudub kulalisinspektoril mis
tahes padevus.

Kontrollide digusraamistikuga on riiklikule
toinspektsioonile antud kontrollide tegemise
ainupadevus. Kehtivad digusaktid ei vdimalda
teiste inspektorite kohalviibimist.

Et Ungaris ei ole piiritileseid Gihiskontrolle reguleerivat digusraamistikku, ei ole
padevust satestatud digusaktides, kuid piirililese thiskontrolli juures tohib
vaatlejana viibida ka kilalisinspektor.

Uksnes vaatlejana.

Uksnes vaatlejana.
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Liikmesriik
Lati
Leedu
Luksemburg
Malta

Madalmaad

Poola

Portugal
Rumeenia

Slovakkia

Sloveenia

Hispaania

Rootsi

Taielik
padevus

Piiratud padevus / vaatleja
Uksnes vaatlejana, kontrollitava objekti o maniku ndusolekul.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Muu / ei ole lubatud

Uksnes vaatlejana.

Uksnes vaatlejana (mis tahes padevuseta).

Malta digusaktidega ei ole satestatud véimalust, et
kontrollides saaksid osaleda kulalisinspektorid.

Valisriigi inspektorid vdivad olla kontrolli ajal Madalmaade inspektoritega
kaasas, kuid neil ei ole mis tahes padevust ja kontrollitava arithingu tééandja
(omanik) vaib neil keelata sissepaasu valdustesse.

Kulalisinspektor / vélisriigi inspektor tohib inspekteerida ainult koos kohaliku
inspektoriga, kui talle on selleks antud isiklik luba. Valisriikide té6inspektorid el
tohi iseseisvalt alustada mis tahes tegevust. Nende roll inspekteerimisel
taiendab Poola inspektorite esmast rolli. See péadevus ei Vviita
sotsiaalkindlustusameti tehtavatele kontrollidele.

Uksnes vaatlejana.

Uksnes vaatlejana.

Piiratud padevus vorreldes Slovakkia todinspektoriga, kuid suurem padevus kui
ainult vaatlejal: kulalisinspektor voib olla kutsutud valisekspert toodinspektsiooni
kirjaliku loa alusel ning ta v8ib naiteks i) siseneda valdustesse koos Slovakkia
tddinspektoriga, ii) teha kontrolli, teste, uurimisi ja muid tegevusi, nduda teavet
ja selgitusi kollektiiviepingutest tulenevate teatud satete ja kohustuste jargimise
kohta, iii) nduda toohdivekontrolli tegemiseks vajalike dokumentide, protokollide
vOi muude dokumentide esitamist ning nduda nend e koopiate esitamist, iv) votta
materjalidest ja ainetest proove. Kilalisinspektoril on see padevus ainult
Slovakkia tdoinspektori tehtava toimuva téohdivekontrolli raames.

Teiste liikkmesriikide inspektorid (voi muud osalejad) tohivad viibida
inspekteerimisel tddandja eelneval loal.

Kahepoolsete kokkulepete alusel vdivad teiste liikmesriikide ametiasutused
osaleda Hispaanias tehtavas kontrollis mitte ainult vaatlejatena, vaid ka piiratud
padevusega.

Uksnes vaatlejana.

44



ELA/MB/2020/057

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Kas teises liikmesriigis tehtud kontrolliga kogutud tdendeid saab kasutada tGenditena kohtus? (Uksikasjalikud tulemused)

Liikmesriik
Austria
Belgia

Bulgaaria

Horvaatia
Kipros

TSehhi Vabariik
Taani

Eesti

Prantsusmaa

Saksamaa

Kreeka

Ungari

JAH El/piirangud
Jah
Jah
Vastuoluline kohtupraktika vastuvdetavuse
kUsimuses. Menetlusdiguses puuduvad

selgesonalised satted selliste tdendite kohtus
kasutamise ja vastuvdetavuse kohta.

Toendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Toendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Uldiselt saab kohtumenetluses téendina esitada mis tahes téendeid, mis voivad aidata
selgitada vaidluse eset, kui tdendid on saadud seaduslikult. Haldus- ja
kriminaalmenetluses ei tohi tdendeid, mida otsitakse v8i hangitakse ebaseaduslikult,
pohimdtteliselt kasutada kohtumenetluses.

Jah

Valisriigi padeva asutuse kogutud tdendeid kasitatakse tdenditena ka Eestisse
lahetatud too6tajate to6tingimuste seaduse kohase vastutuse rakendamisel. Eestis ei
menetleta trahve kohtus, v.a kui té6andjad vaidlustavad t6 6inspektsiooni maaratud
trahvi.

Soomes tohib kriminaalmenetlustes kasutada teiste liikmesriikide dokumente. Soome
padev asutus vOib taotleda teise liikkmesriigi padevalt asutuselt dokumendi esitamist
vOi kattetoimetamist, kui see on lubatud asjaomase liikkmesriigi digusega. Taotlus
esitatakse asjaomases liikkmesriigis ndutava menetluse kohaselt ning kooskolas
Soome ja asjaomase lilkmesriigi vahel kokkulepituga.

Teisest liikmesriigist dokumentide saamise menetlus toimub tavaliselt IMI-siisteemi
kaudu, kuid lahetatud tootajate seadusel pdhineva kriminaaluurimises ei ole see
juriidiline ndue.

TOendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Liikmesriikide padevate asutuste vahel vastastikuse
abi korras vahetatud andmed/teave (ametlikud
vastastikuse abi taotlused/teabevahetus ilma eelneva
taotluseta (omaalgatuslik teabevahetus))
haldusmenetluses.

Piirangutega: tdendeid tohib kasutada Uksnes ametlikult tdlgituna ja liikkmesriigi kohus
hindab neid oma arandgemisel.

Jah
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lirimaa

Itaalia

Lati

Leedu
Luksemburg

Malta

Madalmaad

Poola

Portugal

Rumeenia

Slovakkia

Sloveenia

Hispaania
Rootsi

JAH

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El/piirangud

2015. aasta toOsuhete seaduse §27 ldikes 7 on
satestatud erand seoses ennast slilistavate avalduste
vOi omaksvdttudega, mis on tehtud kooskdlas
inspektori volitustega nduda Uksikisikult lisateabe
esitamist ja klisimustele vastamist.

Tuleb maérkida, et riigiametnike (nt ltaalia inspektorite) kogutud tdenditel on kohtus
suurem vaartus. Lisaks soovitatakse tooOtajate lahetamise juhtumites kasutada IMI-
slsteemi, arvestades selle selget diguslikku alust.

Dokumendid tuleb hankida seaduslikult ja esitada IMI-sisteemi kaudu. Téendid tuleb
ametlikult tolkida lati keelde ja need peavad vastama samadele tingimustele kui Létis
kogutud téendid.

Toendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Siseriiklike digusaktide rikkumisega seotud tdendavate dokumentide alusel.

Uldp&him&te on, et tuleb esitada parimad tdendid. Seega vdidakse nduda, et t&endid
kogunud valisriigi inspektor annaks tunnistusi.

Toendid peavad vastama samadele tingimustele kui Madalmaades kogutud tdendid.
Enamasti vastab IMI-siisteemi kaudu vahetatav teave nendele tingimustele.

Jah T6endid tuleb koguda sead uslikult kooskdlas Poola 6igusaktidega ja liikmesrigi
kohus hindab neid omal aranagemisel. Uldiselt tuleb vddrkeelsed d okumendid tBlkida
poola keelde ja vBidakse nduda ka taiendavat legaliseerimist.

Toendid tuleb koguda seaduslikult kooskblas Portugali digusega.

Toendite vastuvoetavus soOltub kohtust (kohtu
otsusest).

Jah, tdendid tuleb koguda seaduslikult koosk8las Slovakkia digusega ja riigisisene
kohus hindab neid omal &ranagemisel.

Et valisriigi dokumenti saaks kasutada tdendina, peab see olema tdendatud ja sellel
on vastastikkuse tingimusel samasugune t6endusjdud nagu riigisisesel avalikul
dokumendil. Téendite kasutamine séltub siiski konkreetse juhtumi asjaoludest. Jargida
tuleb menetlusnormide asjakohaseid séatteid.

Jah

Jah
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Kas teises liikmesriigis tehtud kontrolliga kogutud tdendeid saab kasutada téenditena haldusmenetlustes? (Uksikasjalikud tulemused)

Liikmesriik

Austria
Belgia
Bulgaaria
Horvaatia
Klpros

TSehhi Vabariik

Prantsusmaa

JAH
Jah

El/piirangud

Jah

Jah

Toendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Toendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Uldiselt saab haldusmenetluses téendina esitada mis tahes téendeid, mis aitavad selgitada
vaidluse eset, kui need on hangitud seaduslikult. Teise liikmesriigi kontrolliasutuse kogutud
toendid tuleb TSehhi kontrolliasutusele esitada nii, et on selgelt ndha, et tdendeid esitab
konkreetne vélisriigi asutus, samuti nende esitamise aeg ja viis (IMI vdi postiteenuse osutaja
kaudu voi muul viisil). Muud kui tSehhi- voi slovakikeelsed tdendid tuleb esitada koos ametliku
tdlkega tSehhi keelde, v.a kui haldusasutus sellist télget ei ndua.

Jah

Valisriigi padeva asutuse kogutud tdendeid kasitatakse haldusmenetlustes tdenditena ka
Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaduse kohase vastutuse rakendamisel.
Markusena lisatakse, et praktikas palutakse edastada tdendid IMI-siisteemi kaudu, et jargida
andmekaitse-eeskirju.

Kui juhtum ei ole seotud rahalise halduskaristuse voi trahvi madramisega, vaid on seotud teises
lilkkmesriigis kogutud tdenditega, mida nduavad Soome td 6tervishoiu ja td dohutuse asutused,
puudub eeldatavalt juriidiline ndue IMI-slUsteemi kasutamiseks.

Soome lahetatud td6tajate seaduse kohaselt vBib Soome padev asutus taotleda teise Euroopa
Liidu liilkmesriigi padevalt asutuselt dokumendi esitamist voi kattetoimetamist, kui see on lubatud
asjaomase liikmesriigi 6igusega. Taotlus esitatakse asjaomases likmesriigis nbutava menetluse
kohaselt ning kooskdlas Soome ja asjaomase liikmesriigi vahel kokkulepituga.

Toendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.
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Liikmesriik

Saksamaa

Kreeka
Ungari

lirimaa
Itaalia

Lati

Leedu
Luksemburg
Malta

Madalmaad

Poola

Portugal

Rumeenia

Slovakkia

Sloveenia

Hispaania

Rootsi

JAH

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El/piirangud

Liikmesriikide p&devate asutuste vahel
vastastikuse abi korras  vahetatud
andmed/teave (ametlikud vastastikuse abi
taotlused/teabevahetus ilma eelneva
taotluseta (omaalgatuslik teabevahetus))
haldusmenetluses.

Ei.

Jah

Toendid tuleb koguda 2015. aasta t6dsuhete seaduse §-s 27 satestatud inspektori volituste
kohaselt.

Tootajate lahetamise korral soovitatakse kasutada IMI-sUisteemi, arvestades selle selget
diguslikku alust.

Toendid tuleb ametlikult tdlkida lati keelde ja need peavad vastama samadele tingimustele kui
Latis kogutud tdendid.

TOendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Siseriiklike digusaktide rikkumisega seotud tdendavate dokumentide alusel.

Ei.

Toendid peavad vastama samadele tingimustele kui Madalmaades kogutud tdendid. Enamasti
vastab IMI-siisteemi kaudu vahetatav teave nendele tingimustele.

Kui eridigusaktides v0i rahvusvahelistes lepingutes ei ole satestatud teisiti, vOib kohus valisriigist
parit ametlikke dokumente pdhimdtteliselt hinnata oma aranagemisel. Vdorkeelsed dokumendid
tuleb tdlkida poola keelde ja vbidakse nduda ka legaliseerimist.

Toendid tuleb koguda seaduslikult kooskblas Portugali igusega.

Toendid tuleb esitada IMI-siisteemi kaudu.

Toendid tuleb saata IMI-slisteemi vdi muu Uhtse mehhanismi kaudu, sest see suurendab
tdendite digusjdudu. Uldiselt voib tdendeid siiski esitada mis tahes meetodil, mis i) sobib tegeliku
olukorra maéramiseks ja selgitamiseks ning ii) on kooskdlas seadusega.

Et valisriigi dokumenti saaks kasutada t6endina, peab see olema t6endatud ja sellel on
vastastikkuse tingimusel samasugune tdendusjpud nagu riigisisesel avalikul dokumendil.
Vastastikkust ei kohaldata sertifikaatide suhtes. Téendite kasutamine s8ltub siiski konkreetse
juhtumi asjaoludest. Jargida tuleb menetlusnormide asjakohaseid satteid.

Téendeid saab kasutada  haldusmenetlustes, mis algatatakse
sotsiaalkindlustusinspektsiooni tegevuse raames.

t66- ja

Jah
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Kuidas EuroopaTodjouametigaihendust votta

E-postiga:

e E-post EMPL-ELA-INSPECTIONS @ec.europa.eu
e Veebileht https:/Aww.ela.europa.eu/contact.html.

Kuidas leida ELA kohtateavet

Internet

Euroopa To6jduameti teave on veebilehelhttps:/Amww.ela.europa.eu/index.html

ELi valjaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab alla laadida vO0i tellida EU Bookshopist aadressit
http://bookshop.europa.eu.

ELi Oigus jaseotud dokumendid

ELi Gigusteave, sealhulgas kdik ELi digusaktid alates 1951. aastast kdigis ametlikes keeltes, on
avaldatud EUR-Lexi veebilehel http://eur-lex.europa.eu
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